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SINOPSE

A construgao de politicas publicas é um processo social concreto que mobiliza atores e
ideias. O Programa Arte, Cultura e Cidadania — Cultura Viva mobiliza um conjunto
significativo de atores e, sobretudo, a ideia de que o programa funciona em rede.
Este texto tem como material as discussoes, os acordos e os desacordos conceituais
desenvolvidos no processo de planejamento participativo do programa no Grupo de
Trabalho (GT) Cultura Viva. Além disso, aborda os diferentes usos dados ao conceito
de redes de politicas puablicas no contexto do programa, do GT Cultura Viva e das

andlises de politicas puablicas.

Palavras-chave: andlise de politica publica; rede de politica publica; programa
Cultura Viva.

ABSTRACT

The construction of public policies is a concrete social process that mobilizes actors and
ideas. The Programa Arte Cultura e Cidadania — Cultura Viva mobilizes a significant
number of actors. The main idea under discussion is that the program works on a
network. The following text discusses the conceptual agreements and disagreements
on the concept of network within the program in the context of Grupo de Trabalho
Cultura Viva and in the context of public policy analysis.

Keywords: public policy analysis; public policy network; programa Cultura Viva.
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1 INTRODUCAO

A construgio de politicas publicas é um processo social concreto que mobiliza atores e ideias.
O Programa Arte, Cultura e Cidadania — Cultura Viva mobiliza um conjunto significativo
de atores e, sobretudo, a ideia de que o programa funciona em rede.! Este texto tem como
material as discussoes, os acordos e os desacordos conceituais e estratégicos desenvolvidos no
processo de planejamento participativo do programa no GT Cultura Viva, ou no também
chamado simplesmente Redesenho do Cultura Viva.

Acreditamos que o fato de se associar a politica a atores, principios especificos,
ideologias, ideias e normas de agio tem consequéncias. No processo avaliativo de programas
de ago concretos podemos encontrar um conjunto de léxicos associados em quadros de
significagao complexos, devendo a prépria linguagem ser analisada e reduzida a assertivas
descritivas. Essas nio sdo o fim dltimo do processo, mas permitem o uso controlado da
linguagem para descrever, empiricamente, o conjunto de a¢oes em avaliacio e planejamento.
As redes do programa Cultura Viva, além de serem referéncias discursivas gerais, sao redes
vividas e estruturadas, ou seja, oferecem um léxico para dar significado ao programa e, ao

mesmo tempo, sao conjuntos de relagdes empiricas e estruturadas.

Gostarfamos, portanto, de compartilhar algo simples, que ¢ a necessidade de delimitar
formal e empiricamente, por mais dificil que seja, os sentidos da interpretagio ou da atribuicio
de significados nos processos da pesquisa empirica e da avaliagdo de politicas puiblicas.
Se o resultado do que faz a ciéncia social é posicional e pode ser reduzido aos seus efeitos
de real e de imposicio simbdlica ou discursiva, hd algo que escapa. Todo o procedimento de
construgao controlada do discurso permite que as “redes de conversas” propostas pela ciéncia
social sejam controladas tedrica e metodologicamente e racionais. Nesse caso, este estudo se
apoia em um conceito dificil que foi usado de forma recorrente no processo de Redesenho
do Programa Arte, Cultura e Cidadania — Cultura Viva: o conceito de rede.

1. Para uma melhor percepgdo do que é o Programa Arte, Cultura e Cidadania — Cultura Viva, remetemos o leitor para
Barbosa da Silva e Araljo (2010); para a descricdo da heterogeneidade dos grupos componentes, ver Barbosa da Silva e
Ziviani (2011); e para os resultados do Grupo de Trabalho (GT) Cultura Viva, indicamos Barbosa da Silva e Labrea (2014).
2. 0 processo conhecido por Redesenho ou mais propriamente GT Cultura Viva tinha objetivos simples: rediscutir conceitos
e estabiliza-los, na forma em que os atores achassem mais conveniente, até mesmo mantendo-os; e a0 mesmo tempo
resolver alguns problemas pontuais surgidos de pesquisas anteriores: comunicagdo, monitoramento e acompanhamento.
Na pratica, até mesmo o nome deste processo gerou conflitos a respeito dos seus significados. A desconfianga entre os
atores, sintoma das dificuldades estruturais de dialogo, oferecia-se como marcador de significados.




Rio de Janeiro, fevereiro de 2017

Depois da primeira avaliagio, quando o programa foi estruturado, com
a elaboragio de um modelo légico para torni-lo avalidvel,’ o interesse da Secretaria
da Cidadania e da Diversidade Cultural (SCDC)* do Ministério da Cultura (MinC)
era multiplicar o conhecimento do programa. A segunda rodada de aproximagio
incluia-se no rol da pesquisa e ndo da avaliagao, continha imersoes nos pontos de cultura e
oficinas com pontdes para conhecer sua atuagio e atualizagao dos dados do programa por
meio de questiondrio. Nao era no seu conjunto uma pesquisa avaliativa, mas tinha como
objetivo entender a dinimica de alguns grupos e coletivos culturais e de que forma atuavam.
A pesquisa com os pontos de cultura gerou um relatério que mostrava a complexidade de
cada um (Barbosa da Silva e Ziviani, 2011). Elaboramos tipologias, mas nenhuma delas
permitia inferir qualquer necessidade de mudangas conceituais, mostrando apenas
certa instabilidade seméntica ou usos diferenciados dos conceitos centrais do programa.
Essa instabilidade é um fato, pois qualquer programa de agio publica ¢ dinidmico,
especialmente aqueles que ainda estao em processo de maturagio.

As oficinas com os pontdes foram muito ricas,’

e os problemas, enfatizados.
O contexto do programa ji era diferente dos primeiros anos heroicos, que permitiram
a sua rdpida expansdo. Voltando aos objetivos da pesquisa, podemos dizer que a ideia
era focar os problemas enfrentados pelos pontoes em sua prépria perspectiva e mapear
as densidades das suas relacoes em rede. A partir desse componente levantaram-se
informagdes sobre as relagoes em rede dos pontos de cultura entre si e com agentes locais,
sejam comunitdrios, publicos, da sociedade civil ou de outros coletivos culturais. Essas
informacoes serdo apresentadas adiante na forma de mapas das redes dos programas em

suas multiplas camadas.

O terceiro elemento era o questiondrio. O nivel de respondentes foi baixo, cerca
de 10% do universo total, mas jd era um niimero maior que o da primeira pesquisa.

As tabulagbes mostraram um pessimismo e criticas importantes, o que nos levou a

3. A ordem das pesquisas é a seguinte: j) Barbosa da Silva e Aradjo (2010); ii) Barbosa da Silva e Midley (2011); iii) Barbosa
da Silva e Calabre (2011); iv) Barbosa da Silva e Ziviani (2011); v) Barbosa, Medeiros e Lyra (ndo publicado); e vi) Barbosa
da Silva e Labrea (2014).

4. Manteremos SCDC como referéncia, embora seja uma mescla institucional entre Secretaria da Cidadania Cultural (SCC)
e Secretaria da Identidade e Diversidade Cultural (SID).

5. Barbosa, C.L.; Medeiros, R. C. F; Lyra, V. M. G. Avalia¢do dos pontées de cultura do programa Cultura Viva — o
olhar dos gestores do programa Cultura Viva. Relatério da Pesquisa Avaliativa do programa Cultura Viva. Brasilia:
Ipea. N&o publicado.
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descartd-las por razoes simples e técnicas, por exemplo: a j4 assinalada porcentagem de
retorno; a incompletude de muitos questiondrios, que nos obrigava a muitos descartes;
e, finalmente, a incomparabilidade dos dados de uma pesquisa feita iz loco, como na
primeira e em outra feita pela internet e aparentemente contaminada com duvidas e

desAnimos conjunturais em rela¢io ao programa.

O processo de negociagio do redesenho tem outro fato. O propésito operacional
do redesenho implicava atacar problemas especificos do programa, como métodos de
comunica¢io e organiza¢io de processos, em conjunto com atores da sociedade civil.
No final, ganhou a forma de um GT em formato de assembleia, o que transformou
profundamente os seus sentidos originais. A intencio inicial se desdobrou em poucas
reunides especificas, simultineas e paralelas ao funcionamento do GT Cultura Viva,
quando se discutiu a implementagio de uma plataforma digital, mas sem sucesso
prético. No momento, interessa-nos voltar & questio do papel do conceito formal na

andlise de politica publica; neste caso, o conceito escolhido é o de rede.

Fizemos uma op¢ao analitica jé no processo de Redesenho do Cultura Viva,
passo que nao estava previsto inicialmente, que foi mostrar que a rede Cultura Viva nio
poderia ser totalizada pela multidao de redes, inclusive por estas advogarem a autonomia
(fazer os planos de trabalho) e possuirem interesses divergentes do discurso parafrdsico
(Labrea e Barbosa da Silva, 2012). Discursos andlogos nao significam o mesmo, ainda
porque sao realizados de diferentes posigoes estruturais. Interessante que a op¢ao analitica
implicava o reconhecimento de conceitos que jd faziam parte do préprio sentido do
programa, especialmente aquele que se referia a atuar em rede. A questdo controvertida
era a definigao do tipo de agenciamento ou de qual seria a participagao do poder publico
nisso tudo. Entdo, situdvamo-nos no mesmo nivel discursivo, embora em posicio

desconfortavelmente diversa, como objeto ou alvo de criticas.

O maior drama nao era representado nesse teatro, mas no campo do imagindrio
poh’tico. Valores (ou conceitos) como autonomia, protagonismo, emancipagao e rede
fixavam sujeitos em um espaco de didlogo no qual os componentes constitutivos da
linguagem eram compartilhados e configuravam os limites do que se podia dizer.
A posigao institucional, real ou imagindria — pouco nos importava —, e as desconfiangas —
ancoradas em comportamentos que as solidificavam, afinal o programa estava diante

de indmeros impasses, ¢ eles nao se relacionavam diretamente com o GT — diziam que
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o didlogo seria politicamente impossivel. A oposi¢ao entre discurso e prética jamais foi
a nossa posicio interpretativa. O simbdlico e o pratico sio constituintes. O que estava
comprometido era o didlogo, em parte pelo método desenhado (assumimos o erro),

mas especialmente pela dificuldade de conversar, o que nao assumimos.

Algo justificava nossas estratégias. Os trabalhos anteriores mostraram que muito
do que se dizia a partir do discurso inaugural se realizava de forma limitada, nao apenas
por questdes de gestao publica, mas também pelas dinimicas especificas e, mesmo,

insuficientes da sociedade civil.

A separacao de tipos de rede e o apontamento da necessidade de demarcagio
empirica tinham um componente politico, seja no sentido de se lancar mio de
informacoes para que os processos de didlogo funcionassem, seja para se delimitar uma

agenda pela qual se discutiriam e se travariam debates politicos.

A volta analitica para uma estratégia pragmdtica tinha uma razio. A colonizagio
do redesenho pelo préprio discurso inaugural a interpelar-nos continuamente abria

uma janela para a conversagao com os pontos.

Abriam-se espagos para rearticular agées comuns e de interesse mutuo, do Estado
e da sociedade civil, como o da construgao de uma plataforma digital “dialégica”. As
reunides nesse caso foram muito interessantes e promissoras, visto que se realizaram
com alguns pontos de cultura que jd haviam trabalhado a questio de plataformas
e da formagio de redes. As dificuldades operacionais mais uma vez limitaram essas
possibilidades, dependentes da agao dos préprios pontos, mas também do destravamento

de limitagoes burocraticas. Esta linha, aparentemente promissora, nao evoluiu.
Em certo momento, entretanto, a rediscussao das redes abria possibilidades de
repensar estratégias factiveis. Na verdade, tratava-se de repor os principios do programa

em bases empiricas. O que eram de fato as redes?

Escrevemos o seguinte no Relatério Parcial-Resumo Executivo, em agosto de 2012:

longe deste ideal, falta clareza ao conceito de rede adotado pelo programa, tanto do ponto de vista

descritivo quanto normativo. Nesse sentido, aproxima-se da ideia de rede como metdfora, proposto

10




Texto para
Discussao
As Mltiplas Redes do Programa Cultura Viva

por Gilles Massardier (1997), que registrou a abertura e indeterminagio tedrica do conceito de
rede. Para o autor haveria, entdo, uma indeterminacio no plano da construgio das redes como
objeto e fendmeno; ora as redes sio construidas como referidas as relagdes nacional-local (que se
transforma em uma critica dissidente ao poder burocrético do Estado ¢ mesmo do capitalismo
global contra o Estado nacional); também estao nas relagdes entre segmentos administrativos e
sociedade civil (que facilmente ganha uma face critica e normativa que se traduz na necessidade
de democratizar o Estado); também encontramos redes nas coalizoes de interesses politicos
e suas relagoes de interdependéncia com movimentos sociais (que é portador de um projeto
contra-hegemonico); no caso do CV, ainda encontramos a ideia de rede associada a cultura digital,
que nio sendo apenas uma ferramenta, constréi potencialmente relagoes politicas e sociais mais

abertas, democrdticas e horizontais (Lyra et a/., 2011, p. 11).

Em outro plano, conceitual, as redes se definem como (Goldsmith e Eggers,
20006; Brasil e Ipea, 2012):

* configuragoes ou complexos de organizacoes ligadas umas as outras por relagoes
de interdependéncia em termos de recursos;

* uma rede de politica pablica representa um conjunto de relagdes que compreende
troca de informagdes, expertise e outros recursos politicos existentes entre membros
de grupos estdveis de organizacoes publicas ou privadas, referenciados a interesses
comuns em um dominio especifico e reconhecidos mutuamente;

* evocam elementos de coordenagio informal entre atores de um sistema politico
administrativo, que combinam aspectos culturais, varidveis psicoldgicas e politicas;

* remetem a um sistema de representagdes ou constru¢des sociais sobre as quais as
normas de acio sio construidas; e

* remetem a estratégias de governanga.

Acreditamos que essa abertura critica para o discurso das redes permitiria o debate
de acoes estratégicas mais efetivas de cogestao a partir da elaboragio de plataformas
digitais que tornaria mais sensivel e visivel a existéncia de coalizdes de interesses em torno
de diferentes redes empiricas. Nada mais equivocado. O didlogo estava bloqueado, e
as metdforas selvagens organizadas em torno do discurso original impediam qualquer
avango. Do ponto de vista analitico, entretanto, a delimita¢do analitico-empirica do
que seriam as redes constitufa-se em possibilidade ainda promissora. Mas havia outra
barreira, que revelava que o uso de narrativas e metéforas selvagens constitufa-se em uma

verdadeira epistemologia, limite a partir do qual é possivel fazer certas coisas e nao outras.
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Este texto, entdo, tem como objetivo a discussio da ideia de rede de politicas
publicas e de como ela foi usada no Programa Arte, Cultura e Cidadania — Cultura
Viva, como foi recontextualizada no GT Cultura Viva e do uso que dela fizemos como
estratégia de mediagao e de saida para os impasses vividos no préprio processo do
redesenho.® Para atingir o nosso objetivo apresentamos o GT Cultura Viva em linhas
gerais na segunda seco, e na terceira discutimos e apresentamos a reflexao e os dados a
respeito das redes empiricas do programa, lembrando que estes dados foram construidos

a partir de oficinas com os pontoes de cultura em 2011 (Lyra ez a/., 2011).

Enfim, o objetivo deste texto ¢ identificar a ideia de rede de politica no quadro
do Programa Arte, Cultura e Cidadania — Cultura Viva. As politicas publicas sao
constituidas de ideias gerais que se tecem em narrativas que orientam a agdo, de
elementos normativos que permitem a eleigao de opgoes e, finalmente, de instrumentos
de politica. Nao é incomum na a¢ao publica que parte das ideias gerais se confunda
com os instrumentos de politicas ptblicas e sirva de justificativa retérica das escolhas.
A ideia de rede é, a uma s vez, uma narrativa persuasiva, uma descri¢io de como o
programa funciona, uma escolha normativa e instrumento de politica. Entretanto, a
andlise permite separar os elementos e tratar cada um deles a partir de critérios. As redes
de politicas mobilizam atores, recursos e territorialidades especificas que devem ser

tratadas empiricamente.

Este trabalho mostra como no Cultura Viva a fun¢io narrativa organizada
em torno da ideia genérica de rede precede a rede como descri¢do empirica e como
instrumento de politica. A opgao por fazer do programa uma rede, na auséncia de
uma descri¢ao empirica das redes reais e na falta de instrumentos de agao por redes,
é confusa — ou retdrica — em suas escolhas normativas. Dessa forma, o texto descreve
as narrativas do programa — isto é, como os atores se representam, COmo narram suas
caracteristicas, identidades e usam palavras, e como revelam suas experiéncias — e
depois mapeia e especifica as suas “redes empiricas”. Por contraste ao complexo de
imagens, emogoes e sentimentos evocados pela ideia de “rede do Cultura Viva”,
apresentam-se as heterogeneidades concretas das redes e a hipétese da inexisténcia de

estratégias de politicas que levem a sério o instrumento conceitual das redes.

6. Para uma descricdo critica e autocritica do processo, ver Barbosa da Silva (2016).
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2 O GT CULTURA VIVA

O GT Cultura Viva foi uma instincia de participagio social que teve como finalidade
repensar o Programa Arte, Cultura e Cidadania, estabilizando conceitos ambiguos e
tendo como objetivo prepard-lo para a ampliagio da descentralizagio e da expansio
da sua territorializagido. O GT funcionou em 2012 com o objetivo de redesenhar
o programa Cultura Viva, considerado um dos carros-chefes do MinC e o mais

representativo conjunto de a¢oes culturais desde o governo Luiz Indcio Lula da Silva.

A subsegao 2.1 descreverd as reformula¢oes do programa Cultura Viva, as
caracteristicas e os problemas enfrentados pelo GT. Para isso, o programa foi tratado
por analogia com os paradigmas, com suas camadas de crengas, orienta¢oes normativas,
escolhas de alternativas de agdes concretas e instrumentos de politicas publicas orientadas

para a resolugio de problemas publicos.

A subsegao 2.2 volta-se ao programa Cultura Viva para analisi-lo como um
conjunto de redes de politica e de redes temdticas que apresentam uma ou vdrias
légicas territoriais. O desafio ¢ discutir a territorialidade das redes culturais, ou no
minimo tematizd-las. A hipétese é que, embora as agoes tenham como base as redes
e os territOrios, estes conceitos nao sio pensados como instrumentos de poh’tica, mas
apenas como metéforas. As redes constroem territérios, mas o préprio territério nao
¢ um instrumento conceitual que orienta a politica. O conceito de redes é importante
no desenho e no funcionamento do programa, mas elas sao0 muito mais préximas da
ideia de redes temdticas que de redes de politica. Os territérios, quando tratados no
programa, referem-se aos administrativos e nao aos territérios produzidos nas relagoes

sociais e culturais.

A subse¢do 2.3 traz a nossa narrativa particular sobre a histéria do programa,
de suas representagdes dominantes e de como o GT se encaixava nela. Aqui o Cultura
Viva, tal qual se descreveu na subsegio anterior, se viu diante de novos contextos e
foi enfrentando novos e diferenciados problemas. J4 nio era um momento de pura
criatividade e expansio a partir do governo federal, mas envolvia a questao federativa,

que se acumulava ao lado dos jd conhecidos problemas politicos e, simultaneamente, de
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gestdo. O GT Cultura Viva foi criado pela Portaria n®45/2012.” A sua intengao original
era sedimentar conceitos, contextualizando-os diante dos problemas acumulados pelo
programa e enfrentando questoes relacionadas a gestao dos processos de descentralizagao.
Na prética, o GT implicava o compromisso de elaborar proposi¢oes e estratégias para
melhorar o desempenho do programa, tornando claras as suas necessidades e seus

desafios de curto, médio e longo prazo.

Em termos da metodologia, a estratégia da SCDC envolvia a consulta aos
participantes do programa, parceiros publicos e privados. Os objetos em discussio
abrangiam problemas relacionados a expansao do programa e aos critérios para fazé-la

de forma adequada e consistente.

Estavam, portanto, em questdo os conceitos do programa, nio para abandoni-
los, mas para precisd-los diante de novos desafios e estabilizd-los na presenca de atores

que se incorporavam rapidamente ao programa no processo de descentralizagio.

Finalmente, a subse¢io 2.4 descreve os problemas tais quais foram formulados e

apropriados para os fins dos processos de mediagao do GT Cultura Viva.

Esta se¢do contém a descricio dos temas tratados pelo GT. Estd separada da
seguinte forma: 7) a justificativa para o processo de redesenho; iz) descri¢do do que
¢ o Programa Arte, Cultura e Cidadania — Cultura Viva: visdo geral, direcio que
pretendeu seguir e instrumentos de politica publica mobilizados; 7iz) contextualizacio

das transformagoes do programa e dos seus desafios; e 7v) problemas enfrentados pelo

GT Cultura Viva.

7. Participam do GT Cultura Viva, além do Ipea e da SCDC: demais secretarias do MinC — Secretaria do Audiovisual (SAV),
Secretaria de Politicas Culturais (SPC), Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (Sefic), SID e Secretaria da Economia
Criativa (SEC); Controladoria-Geral da Unido (CGU); representagbes regionais dos estados de Sergipe, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Minas Gerais, Bahia e Acre, e das regides Norte e Sul; Férum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de
Cultura; Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec); Servico Social do Comércio
(Sesc) de Sao Paulo; Férum Nacional dos Secretdrios de Cultura das Capitais e Regides Metropolitanas; Colegiado Setorial
de Culturas Populares no Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC); Conselho da Juventude (Conjuve); Fundacdo
Joaquim Nabuco (Fundaj); e institui¢des vinculadas ao MinC — Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan),
Museu do Indio, Fundagio Casa de Rui Barbosa (FCRB) e Fundacdo Nacional de Artes (Funarte). Também participam cinco
representantes da Comissao Nacional de Pontos de Cultura (CNPdC).
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A descrigao vai mostrar que, apesar de o discurso politico manter suas linhas
gerais, 0s conceitos foram ressemantizados, nao permanecendo estdveis, como é natural,

em nenhuma das quatro gestoes pelas quais o programa passou.

2.1 Por que redesenhar o Programa Arte, Cultura e Cidadania?

As instituicoes nio sio “dados” definitivos, mas sistemas de convengoes histdricas;
como construtos sociais, as instituigoes se reinventam, experimentam valores, atualizam
crengas e ajustam os instrumentos de agdo a suas necessidades e seus atributos sociais,
bem como aos objetivos que lhes sio determinados e infinitamente negociados.
Institucionalizar implica a internalizagio de sistemas de valores, crengas e visoes de
mundo e nio simplesmente o dominio de certas técnicas (programagao orcamentdria,

producio de editais, registro e confecgao de documentos, por exemplo).

O GT apostava que seria possivel melhorar o desempenho do programa Cultura
Viva a partir da discussao dos seus pressupostos conceituais e instrumentos de gestao.
O didlogo sistemdtico entre Estado e sociedade a respeito de premissas, escolhas,
orientagdes e regras de funcionamento do programa implicaria o esclarecimento das

possibilidades e sentidos da ago, além do aprendizado e do reconhecimento mutuo.

Fizeram-se opg¢oes tedricas e estratégicas ao longo do processo de redesenho.
O programa foi construido a partir de uma malha conceitual organizada com base na
oposi¢io Estado-sociedade. Paradoxalmente, o Cultura Viva é parte de uma politica
publica e tem, portanto, presenca decisiva do Estado na sua consolidagio e dinamismo.
Entretanto, o programa foi construido e representado como um movimento social,
embora potencializado pela presenca do poder puablico. Para traduzir esta discrepincia
entre a ideologia do programa e os instrumentos de a¢io publica, a coordenagio do GT

contou com a andlise cognitivista de politicas publicas.

Essa referéncia tedrica descreve a acao do Estado a partir das visdes de mundo
ou quadros de interpreta¢io que atores envolvidos mobilizam e constroem em torno
de problemas de politicas publicas. Também pressupoe que hd multiplicidade de atores
e uma fragmentariedade das agdes estatais, e tem como premissa as sugestoes de Surel

(1995) e a sua analogia entre paradigmas e politicas pablicas.
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O termo paradigma estd estreitamente associado a comunidades que
compartilham formas de ver o mundo e de resolver questoes. Refere-se aos exemplos
aceitos na prética destas comunidades, que incluem ao mesmo tempo teoria, aplicagio
e instrumentagdo, proporcionando modelos dos quais brotam tradigdes coerentes e
especificas da pesquisa cientifica. Os atores estio comprometidos com as mesmas regras
e padroes para a prética politica e raramente sofrerdao um desacordo declarado sobre os
pontos essenciais ou os fundamentos de suas agoes. Na auséncia de um corpo comum
de crengas, estd-se diante de algo menos que uma politica, pois o resultado liquido das
atividades ¢ prejudicado pela necessidade de reconstrugio constante dos fundamentos
que dirigem as observagoes e as experiéncias. A auséncia de um “conjunto padrao” de
explicacoes, métodos e instrumentos de politica a que cada ator se sinta obrigado a se
referir ao tentar resolver problemas faz com que todas as opinides, explicagoes e agoes
sejam tomadas como igualmente relevantes. Esta auséncia torna dificil o acimulo de
estratégias consistentes, articuladas entre si e operacionais. Por sua vez, a presenca de
um corpo implicito de crengas metodoldgicas e tedricas interligadas permite a selegao,
a avaliacdo e a critica, tanto de agdes quanto de ideias a respeito destas a¢oes. Nao é
incomum que a auséncia de paradigmas e, portanto, da capacidade de resolugao de

problemas implique crise e fragiliza¢ao das comunidades de politica.®

A coordenagao do GT Cultura Viva fez a escolha de tratar a politica publica
como um paradigma. Esta escolha teve um duplo objetivo: i) descrever os planos
do paradigma e sua poténcia na resolugao dos problemas propostos; e ii) articular

argumentos e visao de conjunto, e pensar nos instrumentos de politica.

Surel (1995, p. 137, tradugdo nossa) sintetiza sua concep¢io de planos das
politicas como paradigmas nos seguintes termos: “definir uma politica ptblica como
paradigma ou matriz setorial supde considerar quatro elementos fundamentais:
principios metafisicos gerais, hipdteses prdticas, metodologias de acio e instrumentos
especificos”. Em sentido especifico, da mesma forma que, para Kuhn (2003), apenas hd
verdadeira ciéncia “normal” em presenca de um paradigma, para Yves Surel apenas hd
politica publica normal quando os quatro elementos formam um sistema. O conjunto
formado por estes quatro componentes é que fard sentido para os atores, que concordam

sobre a legitimidade desta matriz setorial. “Nesse sentido, um paradigma nio é apenas

8. Esse paragrafo é uma extensa paréfrase de Kuhn (2003).
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uma imagem social, mas uma configura¢ao de elementos cognitivos e praticos que
estruturam a atividade de um conjunto de atores, que os fazem coerentes e duradouros”
(Surel, 1995, p. 137, tradugao nossa).

Como se depreende da citagdo, nio basta uma visao geral de mundo, ainda
que bem formulada, a0 menos retoricamente, como no Cultura Viva. A a¢do piblica
desdobra-se em hipéteses priticas, metodologias e instrumentos de agao. A retdrica, os

féruns de atores e os debates sdo, sobretudo, métodos e instrumentos préprios da agao.

A julgar pelas narrativas e colocagdes dos coordenadores dos pontées de cultura
que participaram das oficinas situacionais, a visao de mundo proposta pelos gestores
do programa foi capaz de servir de referéncia obrigatéria a tudo o que se disse e se

imaginou ser o programa.’

Os planos das politicas ptblicas, contudo, com diferentes densidades institucionais
e maleabilidades, penetram nas comunidades de politicas. Manejar o conceito de “ponto
de cultura” é algo bem diferente de percorrer uma sequéncia de agoes para conveniar
0s pontos ou aprovar uma prestagio de contas. Entretanto, apenas as conexoes entre
estes elementos ddo sentido ao conjunto. Os métodos e os instrumentos préprios da
administragao publica oferecem contetidos ao plano dos principios gerais e as hipSteses
préticas presentes no discurso original — no espago de formulagao'® — que compdem os
paradigmas. Elas condicionam, limitam e impactam. Hd uma légica na programacio
do or¢amento, no fluxo de recursos, na prestagao de contas, na celebragao de convénios
e no uso dos recursos. Do ponto de vista prético, o discurso do programa como parte

de um movimento social, profundamente ambiguo, é também uma das suas forgas.

9. Labrea e Barbosa da Silva (2012) mostram como o discurso do programa é uma continua parafrase do discurso original.
10. O espaco de formulagdo se compde dos discursos materializados nos textos dos documentos e das publicagdes oficiais
da SCDC. D4 visibilidade e faz circular os conceitos, constituindo o discurso institucional do Cultura Viva. O espaco de
formulacdo tem como caracteristica a parafrase que garante a estabilidade e a repeticdo do mesmo discurso. A parafrase
é um recurso intertextual no qual um texto é elaborado a partir da temética de um texto anterior, mantendo, contudo, seu
contelido semantico inalterado. Na perspectiva discursiva, a parafrase garante a estabilidade dos sentidos, preservando no
fluxo do discurso a atualidade de referéncias ja antes mencionadas. Identifica-se como a origem desta memdria discursiva
a publicacdo Cultura Viva — Programa Nacional de Arte, Educacdo, Cidadania e Economia Soliddria (Brasil, 2005) como a
principal referéncia do discurso do programa. Uma versdo atualizada desta publicagdo foi lancada no Encontro Nacional
dos Pontos de Cultura (Teia Nacional) de 2010 sob o titulo Programa Nacional de Cultura, Educagdo e Cidadania — Cultura
Viva: autonomia, protagonismo e fortalecimento sociocultural para o Brasil (Brasil, 2010), conforme Brasil e Ipea (2012).
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Nesse quadro, os consensos a respeito dos valores e das regras basicas do Cultura
Viva — mesmo marcados por conflitos em torno de procedimentos, simbolos, ideologias
administrativas, modelos morais, conceitos e instrumentos de politica — convertem-se

em aspecto importante na sua institucionalizagao e estabilizacao.

Institucionalizar uma politica publica significa estabelecer processos que
conformem visdes de mundo e formas de compartilhamento pelas comunidades de
politica, que justifiquem recursos e orientem seus usos. A operacionalizacio e a eficicia
das politicas ptiblicas dependem da capacidade de regulacio coletiva das transformagoes

organizacionais, de ajustes finos entre estruturas, sistemas de ago e visoes de mundo.

O programa tem sido redesenhado desde o seu inicio. A proposta do GT ¢
redefini-lo com método e ampla participagao dos atores piblicos e da sociedade civil,
mobilizados nas redes e nas reunides temdticas, estabelecendo consensos e esclarecendo
sobre o uso potencial dos instrumentos de politica, ajustando ou sugerindo mudangas

para institucionalizar o programa.

2.2 0 que é o programa Cultura Viva — imagens das redes e do
movimento social no quadro das politicas publicas

Os agenciamentos entre a dimensao simbdlica e os processos concretos — €, portanto,
entre articula¢io de ideias, plano normativo, métodos e instrumentos — se constituiram
na preocupagio central dos coordenadores do GT Cultura Viva. Para efeitos da andlise,

cabe destacar os componentes proprios para a descrigao dos planos da agao publica.

Esta subsegio apresenta o programa Cultura Viva em seus vdrios planos,
preparando uma recontextualizagio histérica e a andlise dos problemas que estao
sendo enfrentados pelo GT. Ao final, comparam-se as referéncias bédsicas do programa,
elaboradas pelo Ipea em 2008 e em 2012 nas oficinas do modelo 16gico e sintetizadas
em linhas gerais no quadro 3, o que permitird interpretar as mudangas ocorridas,

mesmo que o Cultura Viva tenha mantido sua identidade conceitual.

O quadro 1 resume o conjunto dos componentes para a descri¢ao das politicas
publicas entendidas como paradigmas e faz uma sintese dos planos do Cultura Viva

como parte de um paradigma de politica puablica.
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Rede conceitual — quadro sintético do paradigma do programa Cultura Viva

Componentes

Conceito

Cultura Viva

Principios gerais

Visdo de mundo forma o horizonte
de compreensao.

0O Estado deve atuar a fim de dar visibilidade e reconhecer a experiéncia cultural

de grupos que atuam nas periferias urbanas, nas zonas rurais e em areas de
vulnerabilidade econémica e social, valorizando a diversidade cultural, promovendo a
democracia e garantindo os direitos culturais.

A sociedade civil tem autonomia e é protagonista das acdes de politicas publicas.

Hipdteses praticas

Conjunto de axiomas e raciocinios
estabelecem uma traducdo dos
principios para a acdo concreta,
permitindo a operacionalizacdo
destes principios.

Direcionamento dos recursos humanos e orcamentarios do Estado para apoiar e
divulgar grupos, comunidades, circuitos culturais alternativos e percursos baseados no
direito a0 acesso a bens, produtos e servicos culturais e & democracia cultural.

As instituicdes beneficiadas devem se articular em redes a fim de potencializar

suas agoes.

A diversidade é um direito cultural, referenciado aos direitos humanos.

Metodologia

Procedimentos e protocolos de acdo
aplicados a resolucéo de problemas.

Pontos e pontdes de cultura.

Acesso aos recursos financeiros por meio de editais publicos.
Proposta de criacdo de redes tematicas e territoriais.
Instituicdo de espacos de participacdo social ampliada.

Instrumentos e
ferramentas

Dispositivos técnicos (juridicos ou
tecnologicos), documentos, cartilhas,
procedimentos etc. que permitem
traduzir principios de acdo e atividades
coordenadas entre atores de
diferentes tipos.

Editais de prémios, bolsas e convénios foram sendo desenhados e implementados a
partir de necessidades praticas e das experiéncias da SCDC e do MinC como um todo.
Redes virtuais e presenciais sao formadas por pontos, pontdes, grupos informais, acdes
transversais, Estado e outros atores da sociedade civil.

Avaliagdes, visitas, relatdrios, sistemas de monitoramento e acompanhamento fazem
parte do repertdrio de instrumentos e ferramentas.

Elaboracdo dos autores.

Como ideias gerais, normativas e operacionais estao intimamente associadas,

elaborou-se o quadro 2 para traduzir os valores centrais do programa, que recortam

o quadro 1: 7) gestdo cultural compartilhada — conceito que expressa a necessidade de

democratizar o Estado; 77) o complexo “autonomia, protagonismo e empoderamento”,

que fixa a centralidade da politica na poténcia dos atores sociais e nio no Estado; e

iii) gestao em rede, que traduz a premissa da horizontalidade, em contraste as relagoes

entre desiguais da politica focada no Estado.

QUADRO 2

Planos de analise do paradigma do Cultura Viva

Planos de andlise das

politicas e planos conceituais
dos movimentos sociais

Principios — ideias gerais

Plano operacional — metodologias e

Plano normativo — hipéteses praticas )
instrumentos

Constituicdo de sujeitos,
direito, democracia cultural,

Empoderamento, protagonismo, autonomia,
sustentabilidade, horizontalidade,

e social.

Identidade : transversalidade, transparéncia. Gestéo compartilhada.

reconhecimento das culturas - .

N Potencializacdo e encantamento social.
e diversidade cultural. )
Compartilhar e transformar.
Oposicéo Estado burocratico. Centralizagdo, verticalidade da gestao. Padronizagdo e imposicao de agdes.
. Plano de acdo adequado as atuais
Movimento de - - :
. NP Sustentabilidade, estabilidade e necessidades do programa e dos seus

Projeto democratizacdo politica

limites institucionais.
Redes.

operatividade do programa.

Elaboracdo dos autores.
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Organizado a partir da andlise das narrativas (Lyra ez al., 2011) e de documentos
institucionais (Labrea e Marchio, 2010), o quadro certamente nao expressa todas as
complexidades da visao de mundo, das escolhas feitas no Ambito do programa e da sua
historicidade, mas permite situar o programa no panorama analitico dos movimentos
sociais. A partir da andlise que Touraine (1969) faz dos movimentos sociais, pode-se

demarcar o programa em trés principios.

O principio de identidade, que configura o direito cultural, diz respeito ao complexo
democracia, diversidade cultural, autonomia, protagonismo, empoderamento e gestao
compartilhada. O principio de oposi¢io se refere ao conjunto Estado burocritico,
verticalidade, centralizagdo e padronizagao. Por fim, o principio de projeto envolve uma
visdo de futuro, caracterizada pelo grupo democratizagao ampla, sustentabilidade do
programa e redes, e organizada em torno de um plano de agao adequado ao programa.
O projeto se contrapoe a status quo ante, isto é, a atual organizagio politica centralizada
e burocridtica, e imagina como projeto um plano de a¢ao que garanta a autonomia e o

funcionamento do programa pelas suas articulagoes horizontais em rede.

Outra questdo diz respeito ao programa como espaco de articulacio de redes
temdticas e de politicas ptblicas no contexto da gestao compartilhada. Para construir
as redes, foram direcionados recursos orcamentdrios do Estado para apoiar e divulgar
grupos, comunidades, circuitos culturais alternativos e percursos. As instituigoes
beneficiadas, os pontos e pontdes de cultura devem se articular em redes a fim de
potencializar suas agoes. Os recursos chegam aos participantes por meio de editais, que
os selecionam para receber prémios, bolsas ou firmar convénios para realizar um plano

de atividades ou projetos.

O programa Cultura Viva certamente nio organiza uma visao inteiramente nova.
Tal visao jd se realizava antes no Brasil e em outros lugares, mas, anteriormente, ela
sequer se configurava com conceitos organizados em torno de um discurso coeso e nio
se traduzia na forma de um arranjo institucional, tal como o promovido depois de 2004,
com as énfases e os niveis de recursos orientados para grupos e comunidades excluidos.
Esta visao aparece e ganha forca no cendrio de um governo popular, carregado por um

discurso de transformacio e equidade social.
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2.3 Historicizando o Cultura Viva: um programa que se imagina como um
movimento social

O Cultura Viva foi ponta de langa e a0 mesmo tempo resultado de um processo que
ocorreu simultaneamente em vdrias secretarias do MinC. Também encontra exemplos
em vdrias outras politicas, inclusive do préprio ministério, e se nutre de conceitos

amadurecidos em outras experiéncias locais e internacionais."

O programa provocou deslizamentos de sentido no discurso das politicas culturais
e se apoiou em uma maneira peculiar de concebé-las. Nao se trata, nesta visao, de focar
o equipamento cultural, mas a prépria dinimica da cultura, sua capacidade criativa e

poténcia. Consiste em valorizar as culturas populares e a diversidade cultural.

O quadro 3 apresenta uma proposta de interpretagio da mudanga de paradigmas
promovida nas politicas culturais federais, e seu objetivo é mostrar a historicidade de
todos os planos das agdes. O centro de gravidade das preocupagoes dos gestores muda.
Da expansao do programa até 2010, passou-se & preocupagio com organizar passivos,
sanear erros e articular de forma mais ativa o novo pacto federativo proposto pelo

Sistema Nacional de Cultura (SNCO).

No plano dos principios, a a¢do muda de sentido. Da questao do acesso
(democratizago), passa-se para a do exercicio da cultura (democracia cultural).
O ndcleo conceitual do programa continua a ser a agao cultural, mas, no Cultura Viva,
esta agdo ¢ realizada por grupos e associagdes que nao se movimentam usualmente nos
circuitos de mercados culturais mais dindmicos. Direciona-se a agao a grupos excluidos,

em situacio de vulnerabilidade social e cultural.

Quanto as hipéteses préticas, o programa deslocou a agao da cria¢io de centros
culturais para o fomento das atividades realizadas por associacoes culturais, os pontos e
pontdes de cultura; a0 mesmo tempo j4 se falava das redes e circuitos culturais. O Estado
“simplesmente reconhece e fortalece as experiéncias estéticas e artisticas produzidas
por grupos sociais historicamente excluidos do circuito cultural” (Labrea ez 4., 2010,

p. 59-60).

11.A consolidacdo de um complexo discursivo e da "arquitetura de principios e valores” do MinC esta em Abreu e Barbosa
da Silva (2012).

21




Rio de Janeiro,

fevereiro de 2017

QUADRO 3

Planos dos paradigmas das politicas culturais federais e mudancas promovidas pelo

Cultura Viva

Problemas

Principios gerais

Hipoteses praticas

Metodologia

Instrumento

Oferecer espacos publicos para
a producdo e a fruicdo cultural
(1995-2002).

Acesso a cultura.

Acéo cultural.

Criacdo de centros
culturais.

Repasses de recursos para
estados e municipios.
Emendas parlamentares.

Recursos orcamentarios em parcela
(inica ao estado ou municipio.
Editais, convénios, bolsas, repasses a
estados, Distrito Federal e municipios.

Dinamizar, potencializar e visibilizar
a criatividade artistica e cultural dos
grupos e comunidades
(2004-2010).

Crise (2007-2010).

Democracia
cultural.
Acdo cultural.

Fomento a
associagoes.
Criacdo dos pontos
de cultura. Mais
tarde, vieram os
pontdes de cultura

e as redes culturais.

Repasses de recursos.
Manutengao das atividades de
um a trés anos para pontos e dois
anos para pontdes.

Depois utilizou-se da
descentralizacéo para estados,
municipios, instituicdes vinculadas
e universidades.

Editais.

Recursos orcamentarios de uma a trés
parcelas.

Convénios com associacdes.

Repasse via estados e municipios, que
conveniam com associagdes.

Redes.

Dinamizar, potencializar

e visibilizar a criatividade

artistica e cultural dos grupos e
comunidades.

Valorizar a diversidade cultural e
ajustar a fusao dos programas Arte,
Cultura e Cidadania — Cultura Viva
e Identidade e Diversidade Cultural
— Brasil Plural (2010-2012).

Crise (2007-2010).

Democracia
cultural.
Acéo cultural.
Diversidade
cultural.

Fomento a
associaces e as
redes culturais.
Redes de politicas,
circuitos, percursos
etc.

Repasses de recursos.
Manutengao das atividades de
um a trés anos para pontos e dois
anos para pontdes.

Depois utilizou-se da
descentralizacdo para estados,
municipios, instituicdes vinculadas
e universidades.

Descentralizacdo. Criacdo do SNC.
Qualificagdo da gestao.

Editais.

Recursos orcamentarios.

Convénios com associacdes.
Conveniamento e repasse via estados
e municipios, que celebram convénios
com associagoes.

Redes.

Redesenho dos conceitos e adequagao
dos instrumentos de politicas. Linha de
base para a expansdo do programa.

Elaboracdo dos autores.

No plano metodoldgico do programa, os repasses continuaram, mas mudaram

de sentido, isto ¢, foram direcionados para as associagdes — que passaram a ser chamadas

de pontos de cultura — e nio para os estados e os municipios.

Essa mudanga, na prdtica, é uma questao de grau. O que muda efetivamente é o
discurso que agrupa todos esses elementos e o processo de mobilizagio que atinge um
namero significativo de agentes culturais. Receber a identificacao de ponto de cultura
representa um diferencial essencial, sobretudo porque é por meio desta identificagao
que se vao estabelecer posteriormente as conexées com os pontoes de cultura e com a

ideia dos encontros periédicos (Teias — Encontros Nacionais dos Pontos de Cultura).

No processo de descentralizagio, iniciado em 2007, os repasses voltaram a ser feitos
pelo governo. Entretanto, os sentidos mudaram, pois o quadro de referéncia passou a ser
o da expansiao do programa a partir de conceitos consolidados e, gradualmente, também
a partir da ideia de um sistema nacional de cultura. Os repasses financeiros, em vez de
serem destinados a prefeituras e governos estaduais com base em propostas de emendas
de deputados e senadores, ou mesmo por meio de demandas diretas ao ministério,

passaram a ser realizados da seguinte forma: primeiro, por meio de selegoes via editais
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e, posteriormente, via descentralizacio de recursos — que pressupoe também edital, nao
apenas federal, mas também discutido com os entes federados. Em todo caso, o objetivo
foi financiar as atividades de grupos e associagdes da sociedade civil. Mesmo assim,
em certo momento, os convénios significaram repasses para que secretarias municipais
ou estaduais funcionassem como parte do programa e se transformassem em pontdes
de cultura. E natural que programas em maturagio tenham opacidades conceituais e

incoeréncias, por mais que estas possam ser justificadas discursiva e estrategicamente.

O uso de instrumentos tradicionais de a¢do da administragao piblica mudou do
plano discriciondrio, isto ¢, das escolhas do gestor, para a estratégia de langar chamadas
publicas com comissoes de avaliacio de projetos. Os repasses passaram a ser feitos por
editais e convénios com associa¢oes; também aqui é necessdrio ressaltar que se manteve
espago de escolha para o gestor nos projetos especiais. Esta possibilidade, exercida
ao longo da existéncia do programa, pode ser questionada na sua legitimidade, mas
¢ perfeitamente razodvel e legal. Em seguida, foram feitos os repasses para estados,
Distrito Federal e municipios, e, a0 mesmo tempo, implementadas a¢cdes de fomento e
formagao por intermédio de bolsas e transferéncia de recursos para premiar e reconhecer

pessoas, mestres, associagoes e praticas.

Dois critérios foram utilizados para periodizar a histéria do programa. O primeiro
critério é dado pela concepgao de gestdo, que, entre 2004 ¢ 2010, era tratada como
parte de uma concepgido de politica. Este periodo foi marcado pela recusa, por parte
dos integrantes do programa, dos instrumentos tradicionais de agao da administragao
publica. O programa deveria tensiond-los para provocar mudangas. Depois de 2010, o
discurso destaca a gestao como um conjunto de ferramentas que oferecem as condigoes
para o desenvolvimento das agdes, sendo necessdrio, contudo, conhecer seus alcances e
limites. Os usos equivocados teriam sido uma das razoes para os problemas decorrentes

da expansao do programa.

O segundo critério é marcado pela presenca da ideia de poténcia. Nesse quadro,
os instrumentos serviam ao fazer politico, o que gerou uma série de contradigoes.
O programa nao desconstruiu as necessidades de controle e transparéncia na selegao
dos projetos apresentados pela sociedade civil e no uso de recursos ptblicos. Em 2007,
a crise se iniciou com a finalizagdo dos primeiros convénios, pelo atraso na liberagio dos

recursos, com o contingenciamento e com a nao aprovago dos relatérios de prestagao
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de contas. A saida encontrada, para dar continuidade aos trabalhos jd iniciados, foram
os prémios. A ideia de poténcia significou um descuido com os usos adequados dos
instrumentos de politica piblica, gerando uma crise do programa, s6 traduzida como
crise de gestao em 2010.

Os sentidos do programa foram mudando ao longo das gestoes e até na mesma
gestdo. Certamente, o Cultura Viva ganhou seus contornos na tensiao com principios
gerais e hipdteses praticas. Embora todos os instrumentos e métodos jd fossem disponiveis
e utilizados pelo poder piblico, as mudangas de dire¢do em termos da formulagio dos
problemas, dos principios de visao de mundo (ideias gerais e cultura politica), das
hipéteses praticas e da forma como se desdobraram significaram uma transformagao no
paradigma. O GT Cultura Viva cristaliza o foco na gestao na intengao de enriquecer
a dialética que vai do “encantamento” com a proposta do programa até a consisténcia

politica e administrativa de sua realizagao.

Os alcances e os significados dessas mudangas sao abordados na subse¢io seguinte.

2.4 Os problemas enfrentados pelo GT Cultura Viva

2.4.1 Necessidade de ampliar o campo de dialogo entre Estado e sociedade civil

O GT Cultura Viva teve como objetivo ser o mediador e o tradutor das perspectivas da

administracio e da sociedade civil.

Os discursos relacionados a autonomia, protagonismo, redes, empoderamento,
gestdo compartilhada etc. sao muito importantes para a dinimica global do programa,
mas tem-se a pergunta, sem resposta muito clara, a respeito da capacidade da SCDC e
dos atores que compdem o programa em ajustar operacoes concretas de planejamento

as necessidades reais tanto da administragao quanto dos seus participantes.

Em uma perspectiva instrumental, mais ligada  relagiao de meios e fins, tipica da
administragao, dir-se-ia que o programa convive com dificuldades em selecionar formas
organizacionais e alocar recursos de maneira racional e segundo critérios explicitos.
Muitos dos conceitos sio opacos e por demais fluidos, impossiveis de serem avaliados

ou de se tornarem objeto de uma reflexio estratégica.
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Em outra perspectiva mais compreensiva, mais ligada aos processos de mobilizacao
social, ao encantamento coletivo e 4 producio de significados alternativos no campo
das politicas, dir-se-ia que o programa é completamente exitoso e gerou uma rede

imensa de atores mobilizados para produzir cultura e promover a diversidade cultural.

Do primeiro ponto de vista, talvez se dissesse serem necessdrios ajustes finos nos
processos de producio de editais, programac¢io or¢amentdria, organizacao dos fluxos
de pagamento, prestacio de contas, definicao de critérios de elegibilidade, objetivos
e linhas de base para a expansdo do programa etc. Para o segundo ponto de vista,
provavelmente nenhuma destas preocupagdes pareceria necessiria, contanto que cada
edital definisse seus parimetros segundo as necessidades da politica. Nao haveria razao
em gastar demasiada energia para seguir uma ldgica e organizar um desenho de politica,

afinal, a politica é processo.

Metodologicamente, para fins dos objetivos do GT, considerou-se a dicotomia
como falsa. Asvisdes instrumental e compreensiva foram tomadas como complementares.
Era necessdria uma aproximagio e didlogo entre ambas, em um espago especialmente
destinado 2 troca e a ponderacio sobre as experiéncias e percepgoes a respeito da

poténcia do Cultura Viva.

2.4.2 Necessidade de pensar a partir dos instrumentos de politica

Os gestores em geral preferem a liberdade, real ou aparente, para tomar decisoes, o
que pode significar consequéncias nio desejadas. Os problemas advindos da agio
mal planejada podem ser fatais; por isso, a decisdo de demorar a agir, preparando

adequadamente a aglo, deve estar no campo de possibilidades do gestor.

O intuito aqui nao ¢é superenfatizar os processos de institucionalizagio em
detrimento dos processos criativos de elaboragao e formulagao de politicas. O programa
segue encantando o pais pelo cardter inovador de sua proposta. Todavia, a aposta na
ampliagio do numero dos pontos e pontoes de cultura, sem preparo adequado do

terreno, gerou uma crise persistente.
A decisao de promover a extensao das agoes no territério, como no caso do Cultura

Viva, para consolidar posi¢oes institucionais, foi uma estratégia politica que gerou

consequéncias. O recurso a decisoes deste tipo faz parte do repertério disponivel aos gestores.
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H4 um célculo politico, uma aposta. Se, entretanto, muitas politicas nio sobrevivem 2a
falta de ousadia, outras tantas nao sobrevivem a incapacidade de previsio controlada dos
problemas que decorrem das opgoes realizadas. Estas decisoes deixaram herancas, e o olhar
de curto prazo significou a necessidade de gastos de tempo, energia e recursos no longo

prazo, recursos ainda hoje mobilizados para resolugio de pendéncias histéricas.

Uma aproximagcao ligeira a atuagio da SCDC, do periodo que vai de 2004 a
2010, suscita um estranhamento imediato, pois hd algo fora de lugar no postulado
geral, recitado como mantra, segundo o qual “politica é processo”. A politica piblica
¢ uma assembleia de coisas diferentes e combinadas: raciocinio complexo, raciocinio
contextual e limitado, raciocinio formal e técnico. As fragbes — para nio dizer mesmo
que as agoes sdo fragmentadas — se completam, em um mosaico. O Estado s6 pode ser
entendido como esta composigao caleidoscopica, mas fazem parte deste mosaico a agio

intencionada e os procedimentos institucionais.

Sabe-se que, em qualquer enfoque abrangente (ou sindptico), a generalidade dos
pressupostos adotados revela-se quase sempre precdria para descrever o que acontece
empirica e localmente. Mas ¢ de se imaginar que os esforcos para elabora-los — isto é, os
quadros sindpticos — criam capacidades para pensar tdtica e estrategicamente a agao e
os problemas. O fato é que, no caso da administragao piblica, hd sempre estruturas que
recortam os processos e a necessidade de simplificacio para entender e agir (Barbosa da
Silva e Ziviani, 2011).

A agio publica é processual, evidentemente, mas sé isso nio explica o que acontece
de fato na administra¢io e nas longas séries de decisoes e eventos que a compoem.
Para citar um exemplo, sabe-se que cada uma das unidades e coordenagoes da SCDC
possui metas reais formalizadas para suas atividades, tem necessidades de informacoes,
de apoios e recursos, e se compde de seus proprios processos de decisao, protocolos de

agao e procedimentos.

Virios mecanismos sio necessdrios na gestao desses processos: mecanismos para
evitar e contornar conflitos, controle da aleatoriedade das decisoes, justificativa para
elas, delimitacio de dispositivos sociais para resolugao de problemas, busca e registro
de solugoes. Estes elementos, aparentemente triviais, s3o centrais para a aprendizagem

institucional, mas hd uma formalizagao e uma simplificacao.
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Assim, optou-se por um raciocinio de entremeio: a formalizacao de conceitos e
critérios ajuda a pensar a politica, sem que isso signifique tornd-la rigida e dogmatica.
Por sua vez, a historiciza¢do e a complexificagio dos raciocinios sio imprescindiveis,
especialmente para delimitar aliados e antagonistas, valores, principios e crengas a serem
mobilizados, e para reconhecer o enraizamento dos problemas; mas a complexificagao
em geral carece de uma organizagao analitica e normativa que lhe dé orientagao e defina
linhas de base para a agdo. A complexificagdo por si mesma pode gerar paralisia da a¢io

pelo excesso de andlise.

Para formular uma proposta que integrasse essas dimensoes — tanto a andlise e a
formalizagdo quanto a complexidade e a historiciza¢ao —, mapearam-se e organizaram-se

os problemas que acompanhavam sua gestao, os quais estao sintetizados no quadro 4.

QUADRO 4
Programa Cultura Viva e seus problemas

Componente Descricao do problema

Reflexdo sobre a conveniéncia de institucionalizar o Cultura Viva por meio de uma lei, na expectativa de torna-lo uma

politica publica de Estado, estabilizando-o. Enfrentar o problema dos significados do Projeto de Lei Cultura Viva, que propde
Marco juridico atualmente o desenho de uma politica nacional e n&o apenas a institucionalizacdo do programa, conforme a proposta original.
Relatérios da CGU apontam falhas no processo de gestéo e na prestacdo de contas, bem como gargalos nos

fluxos burocraticos.

Atrasos sistematicos nos repasses de recursos; contingenciamento orcamentario e financeiro.
Dificuldade na aprovagdo de relatério de prestacdo de contas.
Defasagem de registro no Sistema de Convénios (Siconv) e no Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (SalicWeb).

Recursos orcamentarios
e financeiros

Fragilidades quanto a estrutura interna burocratica de fluxo e de pessoal para 0 acompanhamento dos editais e convénios.

Recursos humanos ., A S o o
Numero insuficiente de funcionarios estaveis e alta rotatividade.

Inexperiéncia quanto aos procedimentos burocraticos decorrentes das obrigacdes constantes dos editais.

Auséncia de diagnostico quanto a demanda real da sociedade por recursos.

Auséncia de sistema eficiente e continuo de monitoramento, acompanhamento e avaliagao dos planos de trabalho de
convénios diretos e de convénios com entes parceiros.

Necessidade de vincular as politicas descentralizadas a sistema de monitoramento do programa.

Necessidade de construcdo de espaco de participacdo social ampliada.

Convénios

Instrucdes precarias quanto aos procedimentos burocraticos decorrentes das obrigages constantes dos editais.

Editais de prémios Utilizagdo do prémio em substituicdo aos convénios — prémios hibridos, em parte restritos aos pontos.

Editais de bolsas Instrucdo precaria quanto aos procedimentos burocrticos decorrentes das obrigacdes constantes dos editais.
Sustentabilidade Estrutura burocratica inadequada e insuficiente para garantir um fluxo operacional ao programa.
do programa Estrutura burocratica inadequada, provocando operacionalidade deficiente e inabilitando organizacGes da sociedade civil.

Indefinicdo sobre quem integra as redes e quais os papéis de cada ator que as integra.
Definicdo de plano de comunicagéo.

Instrumentos de coordenacéo de atividades.

Necessidade de construir relacdes de confianca e reconhecimento mutuo entre os atores.

Redes

Elaboracdo dos autores.

Certamente as organizagoes publicas podem ser descritas adicionalmente como

arenas, onde os aspectos conflitivos e competitivos despontam com for¢a e onde as
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informagdes circulam de forma regulada, fluindo por redes internas especificas. Foi o
que se viu no funcionamento e no processo discursivo do GT. Houve grande dificuldade

em priorizar e estabelecer linhas de agio minimas.

Esse fato corrobora a necessidade de criar canais, disposi¢ao de trocas mais estdveis
e meios institucionais que permitam estabelecer referéncias globais comuns para a agio.
Rotinas e formaliza¢ao de fluxos sao imprescindiveis, mesmo que se reconheca que
mudangas institucionais importantes nao sio planejadas nem sio objeto de discussao
prévia (a priori), mas de justificativas ad hoc."* No vocabuldrio antropolégico, seriam
necessdrios rituais e mecanismos de trocas e reciprocidade, sejam internos 3 SCDC
ou com a sociedade civil. Estes sao fatores de integragao, exposigao de identidades e
focalizagao da atengio para questdes especificas. As reunides do redesenho tentaram
fazer com que os atores externos estivessem sintonizados e dividissem referéncias
comuns, inclusive compartilhando problemas envolvidos nos processos e nas

complexidades administrativas.

Entretanto, a fragmentagdo, a heterogeneidade estrutural e o contexto de
desconfianga entre os atores acabaram por determinar que pouco esforco fosse feito
para reconhecer politicamente os desafios a serem enfrentados por cada ator, inclusive

a administragio.

Para sanar esse problema sio necessdrias muitas mediagoes institucionais, criagao
de instincias de agenciamento de agoes e féruns de debate. Planejar significa, no contexto
do Cultura Viva, conferir atengio aos processos interativos, verificando a disposi¢ao
dos atores para conciliar os esfor¢os a fim de reformar e aumentar a efetividade da agao

publica, e para ajustar comportamentos, expectativas e, de fato, coordenar agoes.

Algurnas vezes isso nao se aplica, pois muitos atores, especialmente quando 0s
protagonistas s30 0s movimentos sociais, tém como principio nao se responsabilizar pela
organizagao de agoes de politicas publicas, e, como estratégia, procuram se posicionar,
criticar ¢ demandar acoes do Estado. Esta posi¢io cria um espago potencialmente

conflitivo e, ocasionalmente, de apatia. Em outros casos, é inteiramente eficaz.

12. As semelhangas com os postulados das mudancas de paradigmas séo evidentes.
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Por seu turno, as apostas e os riscos para o gestor publico participar de um grupo
de trabalho com presenca das redes da sociedade civil sao altos. O gestor publico elabora
estratégias que envolvem alto grau de imprevisibilidade e nao tem controle minimo dos
rendimentos simbdlicos de suas opgoes. Errar ou nio aceitar demandas pode significar
forte embate politico. No pior dos casos, pode significar perda de legitimidade e de
capacidade de conduzir as agoes. Por esta razao é necessirio ao gestor saber esgrimir as

armas e agir a partir de instrumentos.

3 AS REDES TEMATICAS, AS REDES DE POLITICAE A )
TERRITORIALIDADE: O PROGRAMA ARTE, EDUCACAO E
CIDADANIA - CULTURA VIVA

A anilise de politicas pressupoe a delimitagio de um espago de conceitos, questdes e
modelos heuristicos. Esta se¢o apresenta o Programa Arte, Educacio e Cidadania —
Cultura Viva a partir da ideia de que ele é uma politica publica constituida por trés

niveis — cognitivo, normativo e instrumental —, que se articulam intimamente.

A afirmagido de que a politica é constituida por esses planos implica dizer que
ela produz significagoes, uma orientagao para a acdo, dada pelo nivel normativo e por
instrumentos concretos de agdo. O plano cognitivo é composto de representagoes
coletivas ou referenciais de politica, explicagoes dos problemas, descri¢bes do mundo
e imagens. A orientagio para a agdo define o que é bom e qual a diregio a seguir,
considerando-se o desenho geral do quadro de mundo. Os instrumentos concretos de
agao sao constituidos de recursos orgamentdrios, tecnoldgicos, editais, agéncias, féruns,

entre outros itens.

A ideia de rede no programa Cultura Viva manifesta-se nos trés planos.
Ela permite descrever como se dao as relagoes no campo politico: em redes temdticas
e em redes de politica. O conceito do programa também permite determinar como
as redes devem ser: horizontais ou verticais, abertas ou fechadas, longas ou curtas,
autdnomas ou heterébnomas, relacionadas ao Estado ou independentes. Por fim, a ideia
de rede contida no programa indica como agir em rede: por meio de desenvolvimento
de projetos autdnomos; pela consolidagao de espacos de discussao (Teias, féruns

nacjonais e locais); pelo agenciamento politico pela Comissao Nacional de Pontos de
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Cultura; e pela articula¢io em rede nacional, bem como em redes locais, temdticas,
territoriais, politicas ou sociais. Portanto, a ideia de rede se desloca entre os planos

cognitivo, normativo e instrumental, constitutivos do programa Cultura Viva.

O problema aqui é: 7) conceituar as redes; 77) dizer o que sdo as redes, temdticas ou
de politicas, o que pressupée, no quadro das politicas puiblicas, estabelecer informagoes
empiricas, visto que as redes nio podem ser apenas metiforas situadas no plano
discursivo sem tratamento em termos de instrumentos de politica; e 777) demonstrar

que as redes do programa sao muito heterogéneas e descrever sua distribuigao territorial.

Serio discutidos os seguintes pontos:

* o conceito de rede;?

* afragilidade conceitual e o papel discursivo da ideia de rede no Cultura Viva;

* apredominincia da ideia de redes temdticas em contraposi¢io as redes de politicas;
* aexisténcia estrutural de vérias redes que nao mantém conexdes transversais entre si;
* anecessidade de descricao empirica de redes; e

e aterritorialidade das redes.

O conceito genérico de rede, a ideia de rede temdtica e a auséncia de disposi¢ao
politica para pensar e acompanhar as conexées empiricas entre as redes estabeleceram
um horizonte ¢ um limite cognitivo. Fizeram com que o programa nio tivesse
desenvolvido estratégias alternativas claras e coerentes de expansio em fungio da
fragilidade conceitual da ideia de rede.

As redes se relacionam com ideias, valores, crengas e conceitos, com o que chamamos
de referenciais de politica. Dessa forma, a ideia de rede conecta os atores discursivamente;
entretanto, nao se sabe, no caso especifico do Cultura Viva, como eles se relacionam
ou como interagem, se a ideia de rede funciona como instrumento de politica publica
ou se ndo é apenas uma metdfora que os movimenta, sem consisténcia operacional.

A subsecio 3.1 terd como objetivo organizar a discussao sobre a ideia de rede.

13. Para uma histéria das nogdes e conceitos de rede consultar Mercklé (2004). Para os usos do conceito de redes no Brasil,
ver Marques (2006).
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3.1 Redes tematicas ou redes de politicas

Como assinala Smith (1995), dois conceitos podem ser concebidos em estreita
articulagao para pensar a questdo das redes: referencial e mediacao. Os referenciais
de politicas sao conjuntos de representagdes em torno das quais se organizam e se
hierarquizam atores. Sao constituidos por valores, crencas, imagens, metdforas que
permitem orientar a agdo. Os mediadores sao aqueles atores capazes de ligar diferentes
espagos de a¢io e representagdes diferenciadas em um conjunto relativamente coerente
de representagoes coletivas. Com efeito, o conceito de rede permite descrever como as
ideias se associam e se conectam a sistemas de a¢ao em processos de hierarquizagao de

concepgdes de agdo e na configuragio dindmica de atores.

Essas ferramentas de andlise permitem descrever os deslocamentos dos atores e
ideias pelos espacos discursivos e a mobilizacao de conceitos pelos grupos e comunidades
politicas. Sao dois niveis: o discursivo — das representagdes e do imagindrio coletivo —
e o empirico — das préiticas e das relagdes sociais efetivas. O pressuposto é que a
sociedade contemporinea é pluralista e formada por um ndmero grande de atores que
se movimentam no espago publico. A énfase das andlises de rede politica é dada na
produg¢do argumentativa, na comunica¢do e nos processos de troca de significados,
mas hd um nivel estrutural e empirico na andlise. Para melhor explicitacio da ideia de
rede, vale tecer consideragoes a respeito do conceito de redes na literatura das ciéncias

sociais e politicas.

As abordagens de rede oferecem instrumentos para descrever a complexidade
das relacoes entre grupos multiplos, os dinamismos das relagdes entre eles e também
o processo de trocas simbélicas. Entreveem as mais ou menos intensas trocas e
reagrupamentos continuos dos atores das sociedades contemporineas, permitindo
relativizar e recontextualizar as oposi¢oes tradicionais entre Estado-sociedade,
centro-periferia, politica-administragao (Smith, 1995, p. 109). As andlises de rede

de politicas contribuem para retirar o Estado do centro da descri¢io dos processos

14. Smith (1995, p. 109, tradugdo nossa) afirma que “o desenvolvimento dos conceitos de rede politica e comunidade
politica relaciona-se inextricavelmente a emergéncia de um paradigma de pesquisa, o neopluralismo. Nascido no fim dos
anos 1970 de uma dupla insatisfagdo com as simplificagdes do pluralismo e a rigidez do neocorporativismo, o neopluralismo
é caracterizado por uma vontade de superar as oposicdes categdricas do tipo Estado-sociedade civil, centro-periferia,
politica-administracdo, para demonstrar a complexidade dos agrupamentos de atores que constituem os sistemas sociais
contemporaneos”.
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de politicas publicas e deslocd-lo para as relagdes que ele tece com multiplos atores, e

para mostrar como estes permeiam as agoes publicas e mesmo o préprio Estado.

O conceito de rede, entretanto, nao é univoco. Gilles Massardier registrou a
abertura e a indeterminagao tedrica deste conceito e apontou a necessidade de estabelecer
uma construgio conceitual mais precisa. E indispensdvel dizer que os usos metaféricos
da rede podem ser objeto de andlise, pois a ideia é parte do imagindrio dos atores, mas,
como instrumento de descri¢ao tedrica e de planejamento, ela carece de certa precisao
formal. Aqui se faz uma interpretagio livre do autor, selecionando as questoes que mais
interessam e registrando aquelas que se repetem como parte das formulagoes discursivas

apresentadas nas oficinas situacionais realizadas em 2010 (Lyra ez al., 2011).

Haveria, entdo, umaindeterminagio no plano da construgio das redes como objeto
e fendmeno. Ora as redes sio construidas como referidas as relacoes nacional-local, ora
sdo referidas as relagoes entre segmentos administrativos e sociedade civil. O primeiro
tipo de construgdo se transforma em uma critica dissidente ao poder burocrdtico
do Estado e mesmo do capitalismo global contra o Estado nacional. O segundo
tipo facilmente ganha uma face critica e normativa que se traduz na necessidade de
democratizar o Estado. Também se encontram redes nas coalizdes de interesses politicos
e suas relagoes de interdependéncia com movimentos sociais, que sdo portadores de
um projeto contra-hegemdnico. No caso do Cultura Viva, ainda se encontra a ideia
de rede associada a cultura digital, que, nao sendo apenas uma ferramenta, constréi
potencialmente relagdes politicas e sociais mais abertas, democrdticas e horizontais
(Lyra et al., 2011).

Mesmo na cultura, as conexdes com a politica estao no horizonte do mapa
cognitivo, embora no cotidiano ela possa se deslocar para abrir passagem as praticas
culturais propriamente ditas e a uma recusa sutil da légica administrativa e,
paradoxalmente, do Estado. Ou seja, as redes do programa Cultura Viva agrupam
elementos muito diversos, estruturas diferenciadas, relagdes inesperadas e, apesar da
paréfrase continua representada pelos conceitos do programa, compoem-se de 16gicas
politicas maltiplas, dire¢oes e objetivos diferenciados. Todos estes elementos sao ricos,
mas devem ser submetidos a andlise, antes de realizarem conquistas pelos seus sons
e cores hipnéticas. E necessirio indagar quais sdo as condicoes sociais, politicas e

institucionais de constitui¢do das redes. Parte da resposta é seguramente dada pela
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presenga do Estado, mesmo que rejeitado no plano ideoldgico e recusado no horizonte

conceitual das redes temadticas.

Esse deslocamento deve ser compreendido, pois é da natureza das associagdes
culturais atuar e despender muito tempo nas suas vocagoes. As conexdes com a politica
se fazem para viabilizar estas atividades e elas se distribuem de forma muito heterogénea
entre os atores. As assimetrias de recursos também se observam na estruturagio dos
atores (pontos e pontdes de cultura) que demandam recursos financeiros e tecnolégicos,
equipamentos, espagos etc. muito diferenciados. Se nio se pode responder diretamente
a questao das condigoes de possibilidade para a constitui¢ao da rede Cultura Viva, pode-

se efetuar uma aproximagio dela a partir dos dados disponiveis.

A propésito dos sentidos das redes, Rhodes e Marsh (1995) construiram
uma tipologia baseada em um continuum. Os dois polos deste modelo sao as redes
temdticas — especialmente pluralistas, caracterizadas como redes de troca de informagées
em que cada organizagao ¢é relativamente livre das outras — e as redes ou comunidades
de politica — mais oligdrquicas, nas quais os membros e suas relagoes sao bastante
estdveis, a interdependéncia é forte e hd um grau elevado de distingao da rede em

relagio ao exterior.”

Em outro plano, as redes se definem como configuragées ou complexos de
organizagoes, ligadas umas as outras por relacoes de interdependéncia em termos
de recursos. Uma rede de politica putblica representa um conjunto de relagdes que
compreende troca de informagdes, expertise e outros recursos politicos existentes entre
membros de grupos estdveis de organizagbes publicas ou privadas, referenciados a
interesses comuns em um dominio especifico ¢ reconhecidos mutuamente. As redes
evocam ainda elementos de coordenagao informal entre atores de um sistema politico
administrativo, que combinam aspectos culturais, varidveis psicoldgicas e politicas, e
remetem a sistemas de representagdes ou construgdes sociais sobre as quais as normas de
agio sio construidas. Por fim, as redes remetem a estratégias de governanga (Goldsmith
e Eggers, 2000).

15. Ver também Smith (1995).
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Entre as redes temdticas e as redes de politica, a preferéncia dos principais atores
do programa Cultura Viva ¢ pelo primeiro tipo. As redes temdticas sdo mais abertas
e flexiveis, mais coerentes com a ideia de que a politica é um processo complexo,
dinamico, aberto, com resultados incertos, e de que o ponto forte do programa ¢ a sua
poténcia para transformar a realidade no sentido da equidade e do reconhecimento das
riquezas culturais. Além disso, também sao coerentes com o conceito de cultura como
um conjunto de circuitos culturais méveis, instdveis e dindmicos, que permite demarcar
uma distincia segura em relagio ao Estado e uma evidente aposta na capacidade da

sociedade civil de se auto-organizar.

Antes de passar a subsegio 3.2, convém enfatizar que uma politica que se apoia em
redes tem desafios no que se refere & comunicagio e a coordenagio de atividades. Estas exigem
planejamento cuidadoso por parte dos atores, “a criagio de infraestrutura e condicoes que
apoiem a construg¢io de relacionamentos de longo prazo ¢ um trabalho delicado” (Goldsmith
e Eggers, 2006, p. 138). A argamassa que une todos os seus componentes sio as relagoes de
confianga. Enfatizam-se aqui as condigbes estruturais do governo, do MinC e da SCDC,
mas a sustentabilidade ¢ mais abrangente e pressupoe a formagio de redes horizontais —

comunicagio, coordenagio e estruturacao de atividades — entre as associagoes culturais.

3.2 As metaforas da rede no Cultura Viva

Como ji se evidenciou, a ideia de rede se movimenta no campo gravitacional
das formulagdes a respeito do Cultura Viva. As escolhas feitas nos processos de
implementagio do programa pressupoem associacoes densas entre gestio compartilhada,
rede, estabilidade e operatividade, bem como o desenho destas correlagbes em planos
de agao articulados e debatidos. Empiricamente estas redes se articulam no dia a dia e,
em momentos especiais, nas Teias, nos féruns, nos encontros regionais, na Comissao
Nacional de Pontos de Cultura, nos planos de agao conjuntos e nas redes virtuais.
Portanto, as redes do programa pressupdem os encontros presenciais e a relacao densa
destes elementos, embora se saiba, a partir de viagens de campo, de oficinas situacionais
e da tabulagao de questiondrios, que as conexdes entre os atores que participam do

programa tém caracteristicas singulares, a depender das atividades, localidade e recursos.
No Cultura Viva, as redes se relacionam com a ideia de valorizacio e

reconhecimento da diversidade cultural e de democratiza¢io cultural e equidade.

H4 uma preocupagao em aumentar as capacidades e a visibilidade dos excluidos, com
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um tratamento baseado no igual respeito pelas suas potencialidades, realidades culturais
e sociais. As redes também se relacionam com a ideia de que a sociedade civil se articula
para defender posigoes politicas e realizar atividades culturais. Estes elementos juntos
seriam potencializados pelas redes do programa, as quais permitiriam uma articulagao

de projetos politicos comuns e sua defesa.

O programa dialoga com uma ideia @ priori de politica ptblica que afirma que
ela poderia vitalizar o movimento social no campo da cultura, democratizando Estado
e sociedade. A politica publica dos pontos de cultura reconhece as diversas e diferentes
formas e linguagens da cultura brasileira e direciona suas forgas na vitalizagao de redes
culturais; estas, por sua vez, constituem sujeitos € projetos politicos, que se relacionam

as transformacoes democratizantes do Estado e da sociedade.

A curta histéria do programa é prédiga na criagao de imagens, metaforas e ideias.
O conjunto mais conhecido é o do-in antropolégico. O do-in é uma técnica milenar
de massagem que atua em pontos especificos do corpo, alterando, estimulando,
deslocando e direcionando seus fluxos energéticos. O campo energético se organiza
como uma malha ou rede fina de meridianos, na qual distribuem-se os pontos de
massagem. A metédfora do do-in associa a cultura em sua dimensio antropoldgica a ideia
de estimulo e sedagio da vasta “rede energética” que constitui o corpo cultural do Brasil.
Os pontos de cultura foram imaginados em associa¢io com a ideia de que a cultura
seria uma rede e poderia ser energizada por meio de pressoes leves, profundas, intensas
ou até mesmo doloridas sobre seus centros mais importantes. A ideia dos pontoes criou
mais uma camada de significado para esta metdfora: a de que os préprios criadores e
produtores poderiam, se devidamente incentivados, realizar uma automassagem com
resultados duradouros. Provavelmente, os pontoes tém fungées similares aos pontos de
do-in, que sdo aqueles que permitem o toque curativo, estratégico para o estimulo ou

para a sedagao, para enfim reequilibrar a dindmica energética do corpo cultural.

Usando a analogia de Yves Surel das politicas como paradigma, pode-se dizer
que a figura do do-in antropolégico situa-se no plano metaférico. Estd presente na
visao mais global do programa, no seu imagindrio, mas se desdobra também no plano
normativo e instrumental. Sem abandonar o plano das ideias gerais, importante em
qualquer politica, pode-se também acrescentar que o problema da “massagem cultural”

proposto pelo programa envolve hipdteses causais, mas também prdticas, ou seja,
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técnicas e instrumentos de a¢ao. Como no do-in, a agdo em termos de politica pablica
envolve saber encontrar os pontos de alarme, descobrir quando sedar e quando estimular,
compreender como um ponto se relaciona com o outro, identificar a circunstincia em

que o préprio aplicador do do-in deve ser objeto de cuidados etc.

No caso do do-in, esses mapas energéticos estdo estabelecidos, e as estratégias
de cura, estabilizadas. As préticas de cura e os conhecimentos do corpo energético
e dos seus meridianos sao milenares; a0 massagista resta o uso criativo e informado
das conexoes entre os pontos. Similarmente, a politica envolve o desvendamento do
mapa cultural, critérios de fomento, estratégias de formacao, regras de alocacao de
recursos, critérios territoriais, énfase em grupos de prdticas e escolha entre publicos
diferenciados. H4, sem dudvida, a necessidade de reconhecer, consultar e estabelecer
estratégias a partir das praticas experimentadas, mas também ¢é preciso fazer escolhas.
A metéfora do do-in pode estender-se a politica pablica, lembrando que quem aplica
a técnica deve ter qualidades préprias, conhecimentos e instrumentos adequados para

agir, tal qual o administrador e o politico.

3.3 As redes empiricas e as praticas sociais

Esta subsecdo discute a necessidade de conhecer empiricamente as redes e demonstra
que o Cultura Viva nio é constituido por uma tnica rede, mas por vérias, que mantém
entre si diferentes niveis de relacionamento e articulagio. Também se deve lembrar
que os arranjos conceituais do programa estendem suas conexdes as diversas camadas
institucionais que compéem o poder estatal, impactando as escolhas e as estratégias
(Labrea e Barbosa da Silva, 2012). Isto tudo condicionou os processos de redefini¢ao

do programa e a maneira de se olhar para as redes como politica publica.

Em Cultura Viva: as prdticas de pontos e pontoes (Barbosa da Silva e Ziviani, 2011),
viu-se que as relagdes dos atores com o programa sao muito varidveis. Pode-se idealizd-
las associando-as ao discurso geral do programa, mas os grupos tém interesses ¢ tomam
decisdes concretas no que tange as suas relagdes com o Estado. Mesmo as coalizoes
de defesa do programa sio marcadas por diferentes intensidades no engajamento,
sendo tempordrias e contingentes. Cabe perguntar quais sao as condigdes sociais de

constituicio das redes.
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A antropologia (Mercklé, 2004) aportou contribuigoes conceituais importantes
para a andlise de redes — grafo, densidade, conectividade, grupabilidade, multiplexidade,
por exemplo —, que permitem formalizar algumas das propriedades das redes e ajudam
na sua descrigao. O instrumental metodoldgico é bastante complexo e permite analisar
os efeitos das redes sobre os comportamentos individuais e dos grupos. Utilizam-se
certas pistas deixadas pelos conceitos, em especial as que permitem descrever algumas
das propriedades e relagdes das associagoes culturais (pontos de cultura e pontées) entre

si e com o programa (Estado).

BOX 1
Conceitos antropoldgicos utilizados na descricio empirica das redes

Densidade — é a relagdo entre todas as relacGes possiveis (arcos) e as efetivamente realizadas.

Clique — conjunto de atores em que existe biconexao para cada um deles. Quando todas as relagdes possiveis sao realizadas, tem-se um “grafo
completo” ou um “clique”. O contrario de um “clique” é uma rede de densidade nula cujos elementos ndo estabelecem nenhuma relacéo. No entanto,
ainda aqui se pode apontar que ha redes, pois existe alguma relagéo entre seus elementos constituintes. Ha ainda a possibilidade de redes com
diferentes niveis de conectividade e densidade em relagdo ao conjunto da rede.

Conectividade — propriedade de um conjunto de atores em que ha pelo menos um ator dominante. Onde n&o existe esta propriedade néo ha
conectividade. Ha conectividade forte se todos s&o dominantes. As redes podem ser também caracterizadas pela sua conectividade, o que significa que
hé canais que permitem ligar potencialmente os elementos no conjunto.

Densidade e conectividade sdo conceitos diferentes. Uma rede ndo conexa pode ser densa, isto é, pode ser formada por um clique importante e poucos
elementos isolados; e pode ser densa, mas sem conectividade — por exemplo, h& poucos atores dominantes ou eles ndo tém conectividade com outros
atores.

Fonte: Mercklé (2004, p. 15); Lemieux e Ouimet (2008).
Elaboracdo dos autores.

Como afirma Mercklé (2004, p. 13),

de uma parte, os grafos permitem uma representagio grafica das redes de relagées, o que facilita
a sua visualizagdo, permitem explord-las e colocar foco em certo niimero de suas propriedades
estruturais; de outra parte, a teoria dos grafos nio consiste apenas em método de representacio
grifica, mas desenvolve de maneira sistemdtica e articulada um corpo extremamente rico de
conceitos formais, e possibilita qualificar, distinguir e classificar as estruturas relacionais em
funcio de certo nimero de propriedades fundamentais de distribuicio e agenciamento das

relagoes entre os elementos.

A figura 1 representa o grafo que tem apenas uma ordem ou nivel: as
relagdes primdrias de um pontdo de cultura a/fa, que se relaciona com h pontos de
cultura. As linhas maiores ou menores mostram conectividades mais ou menos
intensas. As relagoes sao densas, uma vez que, neste exemplo, a/fa se relacionaria com
todos os pontos do seu universo. Entretanto, no caso empirico, poucas sio as relagoes
entre os pontos, a...n', entdo a densidade da rede, se calculada, cairia, sendo menor

que 1 (o mdximo). Neste exemplo, toma-se um pontao como referéncia para construir
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a primeira ordem de relagdes, mas pode-se tomar outros recortes da rede, como o grafo

construido a partir do ponto de cultura f'como referéncia (figura 2).

FIGURA 1
Grafo de primeira ordem
(Alfa = pontao)

Elaboracdo: Ipea.

A figura 2, representada pelo grafo de segunda ordem, recorta e mostra a extensio
das relagdes de f. Este ponto se relaciona com outro ponto (g) da rede de a/fa e estabelece

uma série de relagdes com atores de outras redes.

Esse conjunto de relagoes de 7 ordens, densidades e conectividades é que
permite falar nio apenas de uma rede, mas de 7 redes com multiplas e diferenciais
possibilidades de concretizagao, no que se refere ao valor “sustentabilidade” dos pontos

dentro destas redes.
Da mesma forma, pode-se complexificar a ideia de protagonismo e autonomia
dos pontos em funcio de suas inser¢oes e dos papéis diferenciais que desempenham em

cada uma das redes nas quais se movimentam.

Uma rede se caracteriza, portanto, por 7 ordens que podem ser representadas

graficamente. O programa Cultura Viva é atualmente formado, do ponto de vista
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descritivo, por uma rede ou grafo da ordem de 3.600 pontos de cultura (pontos,
pontos de rede e pontoes) e se desdobra em vdrias outras redes que possuem diferentes
graus de conectividade e densidade.'® Na subse¢io 3.4, hd uma reflexdo a respeito da
territorialidade das redes.

FIGURA 2
Grafo de segunda ordem
(F = ponto de cultura)
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Elaboracdo: Ipea.

Em redes de politicas, caracterizadas por serem bem estruturadas, mesmo sendo
complexas, a atuacio do poder publico implicaria a consecugio de estratégias estdveis e
objetivos claros, nao apenas no que se refere aos planos de trabalho de cada participante
individual, mas também as condigées de interacio e desenvolvimento das atividades

das redes enquanto coletivos.

Nesse tipo de dinAmica, o poder publico deve ser capaz de dialogar com os atores,
estabelecendo objetivos e resultados e oferecendo recursos institucionais e cognitivos
para o desenvolvimento de estratégias comuns, a exemplo dos circuitos, percursos,

processamento de projetos coletivos etc. Seria mais complexo estabelecer os objetivos

16. Outros termos se associam a este direta ou indiretamente: integragdo, estabilidade e tipos de atores presentes nas
redes. Pode-se dizer que a ampliagdo e as novas dindmicas do programa produzem grandes dificuldades, mesmo que
contorndveis, para a mobilizagdo das redes e politizacdo das redes.
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da politica quanto as suas 7 ordens, algo impensdvel para as capacidades atuais do
programa. Outra questao de relevo seria considerar as redes em termos de estratégias de
territorializagdo claras, para se pensar o territério de forma mais dinimica e qualificada,
nao o aceitando nos termos administrativos em que é pensado correntemente (Grandes

Regioes, estados e municipios).

No entanto, as redes do programa sio predominantemente temdticas, com
participagdes mais intensas dos atores da prépria sociedade civil. Sao redes que vao
se construindo em um jogo social menos formalizado, mais aberto e fortemente
dependente da criatividade situacional dos participantes. Estas redes no programa
sao bastante heterogéneas, engendram-se empiricamente no territério, adquirindo
diferentes forgas e recursos. A subse¢io 3.4 procura descrever graficamente por meio
de mapas a distribui¢ao dos pontos e pontdes e as relagoes entre eles. Densidades e

intensidades de relagdes sao reveladores da presenca de redes.

3.4 Redes e territorialidade

As redes de politica se desenvolvem e fazem parte do quadro geral de reorganizagio
e producdo social de territérios. Os grupos se articulam, desenvolvem atividades,
produzem arte, criam identidades e dialogam com seu contexto histdrico e institucional.
Redes e territérios sio interdependentes. Redes sio relagoes sociais; territérios sio
resultados de relacoes sociais de poder. Neste quadro, as redes implicam a organizagio

de agoes seletivas no territério, no que se refere aos grupos que ali atuam.

As politicas publicas produzem significagoes ao escolherem grupos, bem como
a0 se desdobrarem territorialmente. O programa Cultura Viva produz significados, ao
direcionar recursos e ao estimular e potencializar a agao de grupos a principio excluidos
e situados em territérios menos atendidos por outras politicas culturais. Assim, o
programa valoriza a diversidade, tanto do ponto de vista daqueles que fazem a cultura
e sao reconhecidos quanto do ponto de vista da abrangéncia territorial da politica, que
deixa de se concentrar em poucas cidades e territdrios, mais bem-dotados econémica e

politicamente, e se espraia pelo territério nacional.

O territdrio niao é da ordem da natureza, mas resultado das relagoes sociais, das

intervengdes politicas, sociais e econdmicas e dos impactos que estas relagdes causam no
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espago e no meio ambiente. Portanto, o territério, além de construido socialmente, é
objeto de disputa. Assim como as relacoes sociais e culturais dao-lhe forma, as acoes de
politicas publicas também lhe conferem novos dinamismos e lhe atribuem significados.
A figura 3 mostra a distribuigio territorial dos pontos de cultura — conveniados com
o governo federal —, pontos de rede — conveniados com estados, Distrito Federal e
municipios — e pontdes.

FIGURA 3
Distribuicdo dos pontos, pontos de rede e pontdes de cultura por municipios (2012)
Ao .,--";1‘
-E‘l 5 Q.f
" [ M
T . e iN,_ri -
I'IF-J_.I“‘-I
g
e P ?x'
FE) . e |
-L_!::“f i " "I-_L
k-"‘-\-\...' '&

@® Redes
Pontos

@® Pontdes

Elaboracdo: Ipea.

A figura 4 estabelece a densidade e a distribuicao dos pontos de cultura nos
municipios brasileiros. Entretanto, a ideia de territério nacional, embora delimite uma
ordem politico-administrativa, nao expressa a heterogeneidade de ordens territoriais
demarcadas pelo Cultura Viva.

Os pontos de cultura representados na figura 4 correspondem aos conveniamentos
diretos feitos com o MinC. Hd grande nimero de municipios com um ponto de cultura e
outro conjunto significativo de municipios que possui de um até dez pontos de cultura.
Nio hd como saber com precisao o grau de interatividade, conectividade e densidade

das relagoes. E razodvel imaginar que a pequena distancia facilita as relagoes mais fortes,
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que as interagdes virtuais sao ferramentas para as redes permanecerem vivas superando
distancias espaciais e que a multiplicacio do espago de féruns e agenciamentos entre as

associagoes conecta as redes.

FIGURA 4
Densidade de pontos de cultura por municipios (2012)
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Elaboracdo: Ipea.

As estratégias para a expansio do programa se transformaram e também
alteraram o préprio programa. Os processos de transferéncia de recursos, os quais
se convencionou denominar “descentralizagdo”, permitiram a ampliagdo do nimero
e da abrangéncia territorial dos pontos de cultura. A descentralizacio permitiu que
estados, municipios e Distrito Federal recebessem recursos e, entao, implementassem
agoes de reconhecimento, de dinamiza¢io da producio e das trocas culturais pela via
do reconhecimento dos pontos e pontées de cultura e transferéncia de recursos para
eles. Esta mudanca de estratégia politica alterou a distribuicio dos pontos de cultura,
conforme se pode visualizar na figura 5, que apresenta a densidade, o nimero de pontos

de cultura descentralizados pelos municipios.

A figura 5 se torna mais contrastante e inteligivel se comparado com a figura 4.

A descentralizagio permitiu um salto para mais de 3.600 pontos de cultura espalhados
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pelo Brasil. Nao é possivel imaginar que a mudanga nas estratégias de expansao e,
portanto, na forma de gestao do programa nao implique também mudancas nos seus
significados. Nao se “exportam conceitos” sem consequéncias; a gestao por secretarias
estaduais e municipais acarreta outro jogo politico e outros significados. Um sentido
que salta aos olhos é a conexdo que poderd ser feita com o federalismo e com o
SNC. Os interlocutores mudaram, e as capacidades e os recursos de gestdao, também.
A extensdo, a conectividade e a densidade das relagbes deslocam-se em diregoes e

sentidos, talvez, diferentes.

FIGURA 5
Densidade de pontos de rede por municipios (2012)

Até 1
® 1-10

10-20
® 20-50
@000

’100—150

Elaboracdo: Ipea.

E interessante adiantar algumas conclusées. A conectividade do programa é
alta, dado o fato de seu espago de formulagao permitir um processo de colonizagio
das visdes de mundo e reconhecimento mutuo dos pontos e pontdes. Todavia, a sua
densidade ¢ baixa, determinada nio apenas pelas distAncias espaciais, mas também
pelas distincias sociais e politicas aumentadas pela natureza das atividades realizadas
pelos pontos e pontoes. Estas vdo desde interagoes estéticas, passando por expressoes
populares e tradicionais, até a cultura indigena e quilombola, atravessando um mundo

riquissimo de expressoes da cultura brasileira. Também sao ampliadas pelas relagoes
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pluralizadas e fragmentadas com os poderes publicos e, finalmente, pelo limitado grau

de interdependéncia institucional e politica do programa.

Em relagio a argumentos de politica publica, a heterogeneidade, mais uma
vez, salta aos olhos, sobretudo porque a constru¢io e a reinvengio permanente
desta politica devem acompanhar os atores-rede, capazes de se expressarem e se

mobilizarem politicamente.

Nem todos os atores tém as mesmas capacidades politicas e nem a legitimidade
para vocalizar demandas. A légica das redes corresponde ao pluralismo, e a abertura,
a participacio independentemente dos recursos disponiveis; mas a prdtica mostra que
hd diferengas de mobilizagio nas diversas redes, o que pode reduzir a vocalizagio nos

espagos de troca e diminuir a circula¢io de informagoes que orientam a agao politica.

Eventos articulados de hierarquizagio politica também influenciam as redes e
determinam processos de fechamento relativo de umas em relagio a outras e ao contexto
externo. E comum a existéncia de coalizées de defesa das redes entre grupos que as
compb6em, defesa de um principio de identidade que pode unir as redes em movimento

social e cultural ou que poderia distingui-las interna e relacionalmente de outras.

H4 em qualquer programa ou politica desse tipo o risco da presenca de discursos
hegemonicos e de apropriagao elitista dos espagos das redes. Estes elementos escapam a
pretensao de andlise empirica aqui esbogada a partir das experiéncias de pesquisa, avaliagio
e planejamento do Cultura Viva, mas sao problemas que se acumulam nas experiéncias
de outras redes, descritos na literatura pela disjuntiva “saida, voz e lealdade”. Os que nao
podem ou nio encontram canais de expressao e reconhecimento politico simplesmente se

voltam as atividades de interesse privado e abandonam o espago publico (“saida”).

Vejam-se, por exemplo, as condigdes estruturais de possibilidade da mobilizagao
de redes do programa. Os pontoes, cuja distribuicao pelo territério estd representada
na figura 6, articulam-se com pontos e pontos de redes (figura 5) em diferentes formas
e abrangéncias. Nao hd padrées para as relagoes entre os dois tipos de associagio,
nem em termos de nimeros articulados, nem quanto ao tipo de rede articulada.
A evidéncia mostra que o programa nio produz nada de forma padronizada: ele é o

reino da “diferenca”.
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FIGURA 6
Densidade de pontdes por municipios (2012)
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Elaboracdo: Ipea.

Cada situacio especifica conta com um conjunto de atores dotados de diferentes
recursos e orientagdes para a agio. Isto explica as variedades e a heterogeneidade das
redes. Este conjunto de atores é dindmico e suas relagdes sao instdveis. A ideia de
permanéncia é contraditdria e estranha & dinAmica dos grupos e redes. H4 também lacos
fortes e fracos estabelecidos entre estes atores, que se relacionam com o envolvimento
com o tema, os objetos, as habilidades e mesmo afinidades entre os gestores e
participantes do programa.

Uma pesquisa realizada em 2011 solicitava aos coordenadores de pontées, por
meio de questiondrios (Lyra ez al., 2011), que indicassem as redes articuladas por eles.
A figura 7 organiza as respostas dos pontdes presentes as oficinas e, simultaneamente,
dos respondentes de questiondrio, com exce¢io da regiao Sudeste, para a qual nio hd
informacoes sistematizadas. Os circulos correspondem a pontdes. Note-se que alguns

municipios tém mais de um pontio organizando mais de uma rede.

Alguns pontdes se unem e promovem a articulagdo com pontos de cultura dentro

de um mesmo municipio. Outros articulam pontos de vdrias Grandes Regioes, ou de
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regioes do mesmo estado ou de estados préximos; neste conjunto observado, o nimero

de pontos articulados vai de sete a cem. Na média, cada pontao articula trinta pontos.

FIGURA 7
Pontoes de cultura e suas redes efetivas por municipios (2012)
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Fonte: Lyra et al (2011).
Elaboracdo: Ipea.

As redes também se organizam em torno de pontos de cultura que se associam
em grande medida a redes locais, comunitdrias, profissionais, politicas e econémicas.
As figuras 8, 9 e 10 apresentam o nimero de relagoes entre os pontos de cultura e

outros pontos, pontoes e agentes culturais.

Naio se trata exatamente do conceito de densidade das andlises estruturais de
redes sociais, pois seria necessirio estimar de forma mais precisa os arcos de relagoes
possiveis para cada ponto. A visualizagio, contudo, permite dar uma ideia da rede

estabelecida pelo programa e também da sua heterogeneidade.

Mesmo sem a possibilidade de calcular as densidades, a questao é relevante
para tragar estratégias de politica e entender as dificuldades de qualquer tentativa
de elaboragio de critérios gerais substantivos para o Cultura Viva. Dessa maneira,
valem as tentativas de aproximagdes, que, mesmo imprecisas, permitem continuar a

contextualizagao fazendo-se uma rdpida sintese.

46




Texto para

Discussao
As Mltiplas Redes do Programa Cultura Viva
FIGURA 8
Densidade de relacdo entre pontos e pontos de cultura por municipios (2012)
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Fonte: Lyra et al (2011).
Elaboracdo: Ipea.

FIGURA 9
Densidade de relacdo entre pontos e pontdes de cultura por municipios (2012)
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Fonte: Lyra et al (2011).
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FIGURA 10
Densidade de relagcao entre pontos e agentes culturais por municipios (2012)
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Fonte: Lyra et al (2011).
Elaboracdo: Ipea.

A partir das figura 9 e 10, pode-se perceber certo padrio na distribuicio
territorial das agoes do programa: as manchas mais fortes correspondem as 4reas
em torno das capitais dos estados. Além disso, as figuras apresentam uma mesma
distribuicao de localiza¢do e intensidade das manchas, o que, em certa medida,
permite supor que as relagoes geram relagoes: onde, por exemplo, hd intensa relagio
dos pontos de cultura entre si, hd também intensa relagao entre tais pontos e um
pontio de cultura ou entre eles e agentes culturais. As figuras registram que o
programa Cultura Viva possui mdltiplas redes. Conceitualmente, é possivel afirmar
que hd uma rede que conecta todas as outras, o que nao implica dizer, contudo, que
ela realiza todas as potencialidades de relagoes entre atores. Pode-se perguntar se é
util em termos de politica publica trabalhar com um conceito de rede que tem uma
fun¢io descritiva e nao tem intengdes normativas, isto é, que nio produz agoes e

operagoes que conduzam os atores em determinadas diregoes.
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3.5 Redes tematicas e redes de politicas: estratégias complementares

Pode-se, quanto as redes, pressupor trés argumentos, conforme a seguir.

1) A rede é conectada apenas pelas ideias gerais do programa.

2) Reconhecem-se apenas as redes temdticas, sem que se tenha necessidade de
traduzi-las na forma de agées de politica ptblica. O Estado apenas transfere
recursos, monitora de forma passiva, dd condigoes para encontros periédicos dos
atores e controla o uso dos recursos e a realizacio dos planos de trabalho.

3) Asredes sao multiplas e cada uma delas exige um tipo de agao puiblica diferenciada.
A conexio entre elas responde a diferentes objetivos. H4 possibilidade de ampliacao
das redes temdticas, mas hd a necessidade de qualificar o Estado e sua a¢io como
componente das redes.

O programa Cultura Viva é formado por pontos, pontées e redes, ou seja, ¢
constituido por um numero indeterminado de grupos e pessoas que mantém relagoes,
papéis e expectativas de comportamento quanto aos objetivos de sua associagio.
O numero ¢ indeterminado em razio da mutabilidade dos vinculos, em grande parte
informais, e em virtude de sua organizagio ser difusa, mesmo existindo um nucleo

juridico formal bem definido para cada caso.

O conceito de rede é bastante controverso. No programa Cultura Viva, ele tem
intimeros sentidos (Labrea e Barbosa da Silva, 2012). E um termo usado na antropologia
como préximo ao de estrutura: a antropologia britinica caracteriza a estrutura social
como a rede de relagoes sociais efetivamente existentes (Mayer, 2009). Alids, o conceito
de instituigdo é exatamente o de estrutura social sustentada por uma convergéncia na

diregdo de certos objetivos.!”

Para o programa Cultura Viva, essa definicio nio ¢ suficiente. As redes
conceitualmente nao tém fronteiras limitadas e nao carecem de agéncias coordenadoras.
Entretanto, a presenca do poder puiblico apresenta possibilidades inusitadas, pois, em
funcio dos seus recursos, sobretudo financeiros, permite que as redes possam funcionar

em determinadas dire¢des temadticas e, em especial, territorialmente. Também podem

17. "Grupos e, as vezes, organizacbes sdo estruturas para preencher as contingéncias basicas da vida bioldgica e social.
(...) aquelas estruturas que s&o criadas para resolver problemas humanos basicos e organizacionais s&o denominadas
instituicdes” (Turner, 2000, p. 55).
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dispor, por incentivo dos poderes publicos, de ferramentas que facilitem a coordenagao
dasatividades de pontos e pontées. As ferramentas que apresentam maiores potenciais sao
as digitais, que permitem a conectividade e também o registro de operagoes, atividades

e memoria dos grupos, elementos potencializadores das atividades das associagoes.

Dessa forma, as redes sdo conjuntos de relacdes que os grupos ou associagoes
mantém com 0s outros grupos e associagdes, mesmo que estes nao facam parte direta
do programa. As redes do Cultura Viva incluem entidades publicas e privadas: érgaos
publicos, museus, teatros, casas de cultura, centros culturais, financiadores publicos e

privados, grupos, movimentos sociais etc.

O programa conta com redes virtuais, que dialogam com as ideias da cultura
digital. O papel do poder publico e da sociedade civil é fundamental, dado que a
construgio de sistemas integrados que facam sentido e tenham utilidade para os agentes

envolvidos carece de agio coordenada e muito planejamento.

Seja como for, ndo é possivel falar de uma rede Gnica no Cultura Viva, visto
que as redes tendem a aglomerar-se territorial e tematicamente, nutrindo identidades,
interesses ¢ motivagdes proprias, mesmo que sejam integradas a movimentos politicos
especificos. Portanto, trés sao os critérios para definir redes: ;) compartilhamento de
ideias gerais e inten¢oes comuns; 77) natureza sistemdtica e relativamente estdvel das

relagdes e papéis desempenhados pelos grupos; e i) as conexdes virtuais.

Certamente a presenca da politica publica coloca desafios conceituais e praticos.
As redes de politicas putblicas tém alguma presenca do Estado e contém a ideia de
realizagio de projetos comuns. Os papéis que o Estado pode adquirir s3o os mais
variados: animador de redes virtuais, simples financiador, articulador de féruns,
coordenador de agdes politicas, ofertante de estruturas de comunicagio, de agdes em
que acontegam trocas de conhecimentos e capacidades, organizador ou incentivador de

relacoes em que ocorram transagdes envolvendo trocas econdmicas etc.

A comunicagio e a coordenagdo de atividades exigem planejamento cuidadoso
por parte dos atores, bem como “a construgdo de infraestrutura e condigdes que apoiem
a construgio de relacionamentos de longo prazo ¢ um trabalho delicado” (Goldsmith

e Eggers, 2006, p. 138). No entanto, a argamassa que mantém unida essa estrutura
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sa0 as relacoes de confianga, recurso nem sempre presente nas relagoes entre Estado e

movimentos sociais.

4 CONCLUSAO

Para finalizar a reflexio, ¢ necessdrio lembrar a defini¢ao de rede aqui proposta: as redes
de agao publica se constituem em quadros mais ou menos estdveis de interagio social e
politica, que se caracterizam pela cooperagio nio hierdrquica entre grupos, associagoes e
institui¢cdes que se reconhecem, trocam experiéncias e recursos, desenvolvem atividades
¢ defendem valores, normas e interesses comuns. Tal definicido é problemdtica,
pois, em termos concretos, implica uma série de questdes que serdo respondidas de
forma diferenciada pelos atores, dado que estes sdo heterogéneos territorial, social e
politicamente. Estas questoes sdo: i) quem integra as redes; 77) quais os papéis de cada
ator; iii) como estabelecer canais de comunicacio; iv) como coordenar as atividades;
v) como construir relacées de confianca e reconhecimento mdtuo entre os atores; e

vi) como transformar e formar relativamente as relagoes politicas e os espagos de relagoes.

Nos processos de discussao das redes do Cultura Viva, constatou-se que as relagoes
dos atores com o programa sdo muito varidveis. Pode-se idealizi-las, associando-as ao
discurso geral do programa, entretanto, os grupos tém interesses, ideologias e tomam

decisdes concretas no que tange as suas relagées com o Estado.

E possivel sintetizar essas diferencas em cinco dimensées: 7) muitos pontos e
pontdes atuam sem conexdes e articulagoes densas de redes; 77) hd muita heterogeneidade
de formas e configuragées de redes; 77i) hd grande dispersao territorial nas redes; 7v) as
diferengas de atividade geram afinidades e antagonismos particulares nas redes e entre
elas; e v) hd redes locais comunitdrias que, se nao articulam pontos e pontdes entre si,

articulam atividades nas comunidades.

Em resumo, as redes fazem parte do plano das representacoes do programa
Cultura Viva. Nao hd apenas uma forma de rede que seja passivel de um tratamento
padrao, mas hd necessidade de conhecimento e institucionalizagio capaz de promover

aghes tempestivas e cooperativas entre Estado e sociedade.
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As redes empiricas tém formas variadas, e recursos e estruturas singulares.
E possivel abstrair estes elementos, mas sob pena de deixar as redes se organizarem de
forma auténoma. Isto, por um lado, pode ser positivo; por outro, sem a participagio
ativa do poder publico na sua dinamiza¢io e qualificagio, as redes podem ser
prejudicadas quanto ao aproveitamento de oportunidades politicas e ao acesso a

relevantes recursos estratégicos.

H4 uma indecisdo em tratar as redes como redes temdticas ou como redes de
politica. E possivel que a dicotomia conceitual nio ofereca uma boa descrigio das
realidades e das opgoes abertas, mas imponha uma norma ideolégica entre maior ou
menor participagio do Estado no enriquecimento e na institucionaliza¢io de processos
culturais. Nesse caso, a dissolugio ou esclarecimento das op¢oes pode beneficiar o

programa no sentido de pluralizar suas estratégias e adequd-las as realidades.

Esses elementos, se considerados como relevantes, exigiriam desenhos e estratégias
diferenciadas para a articulagdo de redes do programa. Esta tarefa, por ora, estd
aparentemente fora do alcance politico dos gestores e participantes do programa, dadas

as complexidades do problema e as diminutas capacidades organizacionais da SCDC.

s territérios de cultura sao produzidos pelas redes. O programa, apesar de falar
Os territ de cult duzidos pelas redes. O prog de fal
de redes territoriais, nao processa o problema “territrio” como instrumento de politica.

Tratar o territério como parte das estratégias ¢ um desafio.
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