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INTRODUCCION

Tal como lo han alertado varios organismos internacionales como la UNESCO', la
crisis generada por la pandemia del COVID-19 ha agravado, aiin mas, al sistema
cultural. La cultura ya estaba en jaque -como la sociedad, por la enorme inequidad
social- y la pandemia ha evidenciado esas crisis histéricas, esas enormes dificul-
tades para la sobrevivencia y la supervivencia, para la sostenibilidad. Las politicas
y programas culturales también han evidenciado su debilidad: en momentos en
que la cultura ha sido méas que relevante en aislamientos y soledades compartidas,
la mayoria de gobiernos nacionales y locales no han dado prioridad a los presu-
puestos y programas de cultura, como si la cultura no fuera una de las claves para
enfrentar la crisis humana, social y econémica generada por esta pandemia. Las
medidas de confinamiento han tenido un impacto negativo persistente en todas
las actividades artisticas, afectando a talleres, galerias, licitaciones de proyectos,
residencias, cursos, salones, mercados, espectaculos en directo, etc. Cuanto mas
tarden en reanudarse esas actividades, tanto mas duraderos seran los efectos ne-

gativos que pesan sobre ellas.

La crisis ha planteado serios interrogantes sobre las condiciones de trabajo de los
artistas y profesionales de la cultura, asi como sobre la viabilidad econémica que
puedan tener las organizaciones y las empresas creativas y culturales, los medios
de comunicacién e informacion y las organizaciones sin fines de lucro del sector

cultural.

1 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura. (2020). La cultura en crisis: guia
de politicas para un sector creativo resiliente. UNESCO. Disponible en https://es.unesco.org/creativity/publications/

cultura-en-crisis-guia-de-politicas-para-sector



Sin embargo, los problemas de la inequidad del capital cultural, la casi inexistente
concepcion de los derechos culturales en nuestra poblacién la viabilidad y susten-
tabilidad de los emprendimientos culturales, la brecha digital, entre otros proble-
mas, estaban alli antes de la crisis. La crisis ha revelado y exacerbado algunas de-
ficiencias y limitaciones de las que ya adolecia anteriormente el sector de las artes
y la cultura. Asimismo, ha puesto de relieve las lagunas existentes en la proteccidn
social y econdmica de los artistas y profesionales de la cultura, no sélo al mos-
trar que estos protagonistas clave del funcionamiento de las industrias creativas
y culturales son muy a menudo trabajadores auténomos o dependientes de varios
empleadores a la vez, sino que carecen de los méas minimas prestaciones sociales y
laborales a las cuales si acceden los trabajadores y profesionales de otros &mbitos

del mundo laboral.

Como sabemos, el mundo artistico y cultural es un ecosistema social fragil que al-
gunos gobiernos y las sociedades han tardado decenios en proteger con una labor
paciente y metddica consistente en adoptar politicas especificas y realizar inver-
siones publicas importantes. En este momento, es impostergable poner los medios
adecuados para que todo ese esfuerzo no corra el riesgo de verse reducido a la
nada. Si no es asi, muchos artistas y creadores no podran ejercer sus oficios y, por
lo tanto, eslabones enteros de la cadena de valor -teatros, cines, salas de especta-
culos, medios comunitarios de comunicacién e informacién, etc.- corren el peligro

de desaparecer.

Por otro lado, el predominio de las multinacionales presentes en Internet se ha con-
solidado vy, por eso, la ausencia de una regulacién en este &mbito representa para
las politicas publicas un problema adin mas apremiante. La transformacion digital tie-
ne una incidencia en todos los &mbitos de la cultura: en la creacidn, la produccion, la

difusion, la accesibilidad y la monetizacién de los bienes y servicios culturales.

La interaccién social y el consumo cultural se han visto propulsados casi por com-

pleto al universo digital como consecuencia del confinamiento global. De ahi que

el sector cultural y creativo se haya convertido en un espacio en el que abundan las
excepciones y limitaciones relativas a los sistemas de propiedad intelectual para
facilitar el acceso a los contenidos creativos, aunque éste se efectle en determina-
das circunstancias y con algunas condiciones. Por otro lado, la falta de acceso a los
datos sobre la participacién cultural existentes en el universo digital va a mermar
el valor de las estadisticas culturales que han permitido fundamentar las politicas

culturales sobre bases sdlidas en los Gltimos cincuenta afios.

Aunque, también debemos reconocerlo, la pandemia nos ha obligado a pensar en
el sentido real de muchas de las estadisticas que han sustentado el trabajo cultural.
¢No serad el momento de que dejemos de medir el trabajo cultural Gnicamente con
indicadores cuantitativos y autoreferenciados, y construyamos una bateria de indi-
cadores que realmente nos ayuden a entender los resultados, efectos e impactos de
la culturay el arte en asuntos claves de las sociedades, como el desarrollo humano,
social, ambiental y econémico? Podriamos decir que la pandemia nos empuja a
pensar mas en indicadores de incidencia o de impacto que en indicadores de ac-

ciones.

En este marco, es importante considerar también que el arte y la cultura tienen nu-
merosas implicaciones positivas para el disfrute de los derechos humanos univer-
sales. Las culturas pueden ser, en tiempos de pandemia, el oxigeno necesario para
el espiritu y la salud emocional de los ciudadanos. La pandemia nos ha ensefiado
que las expresiones artisticas y culturales, incluso dispuestas desde la esfera de
lo virtual, pueden alimentar, mantener, provocar y crear espacios para el debate,
para el replanteamiento y la resolucién de conflictos, asi como para la expresién,
la educacién y la diversion. Este es uno de los motivos por los que nuestra batalla
para apoyar el arte, la cultura y a los creadores -hoy en situacion de riesgo- es tan

importante?.

2 Karima Bennoune Relatora Especial de la ONU sobre los derechos culturales, Conferencia Safe Havens 2018,

Malmo, Suecia



La pandemia también nos obliga a pensar, a quienes estamos dedicados a la cultura
y al arte, en que nuestra tarea va mucho mas alla de la cultura y del arte. Es hora
ya de asumir, nosotros mismos, lo que hemos venido proponiendo: que la cultura
y el arte sean entendidos por gobiernos nacionales y locales como elementos fun-
damentales, esenciales, no solo instrumentales, de politicas y programas de edu-
cacion, salud, inclusién social, derechos humanos, infancia, juventud, recreacion,
equidad de género, medioambiente, turismo, desarrollo econémico y urbanismo.
No se trata, entonces, de hacer un Programa de desarrollo cultural para consoli-
dar al sector cultural y artistico, sino de definir, desde un Programa de desarrollo
cultural, las estrategias y acciones especificas que con y desde la cultura pueden
contribuir al mejoramiento integral de la calidad de vida, en otros sectores y en los

territorios de nuestras ciudades y regiones.

Junto con Norberto Lechner, este Programa concibe a la cultura como “el modo par-
ticular en que una sociedad experimenta su convivencia y la forma en que se la imagina
y representa”;® y considera que "“En la cultura, las personas construyen colectivamente
el mundo que habitan y, al mismo tiempo, se experimentan a si mismas como los cons-
tructores de ese mundo”;* asumiendo que la subjetividad es “el dmbito donde se van
constituyendo los sujetos: emociones, percepciones, motivaciones, representaciones, re-
flexiones, voluntades” > entonces, es factible decir que la subjetividad es el eje central
de la construccion de las identidades colectivas (en plural), de las comunidades vy,

en fin, de las culturas de una sociedad.

La heterogeneidad de una sociedad se manifiesta en la originalidad y en la plura-
lidad de las identidades que caracterizan los grupos, los pueblos y las sociedades

que forman parte de la misma. Pero, la presencia de esas culturas distintas en un

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2002). Desarrollo Humano en Chile: Nosotros los chilenos: Un
desafio Cultural: 2002. Santiago de Chile: PNUD. Pag. 37.
4 |dem, Pag. 37

:

5 Idem, Pag. 38.

territorio, si bien advierte la existencia de la multiculturalidad de un pais o sociedad,

no implica necesariamente que se esta frente a la «diversidad cultural».

La diversidad cultural requiere, ademas de la presencia de distintas identidades y
culturas, la existencia de procesos, espacios, tiempos y mecanismos, en fin, puntos
de encuentro de las identidades multiples, que permitan que esas identidades y
culturas interactten, se comuniquen, dialoguen, evidencien y procesen conflictos
con miras a encontrar temas y aspectos comunes que garanticen una coexistencia
equitativa, incluyente y solidaria. Desde nuestra perspectiva, la construccion de la

diversidad cultural implica el despliegue de politicas interculturales.

El concepto de interculturalidad hace alusién a los encuentros que se producen en-
tre sujetos de distintas culturas, de distintas identidades. “Se trata no solo de aceptar
o de respetar las diferencias sino también de valorarlas y educar a los ciudadanos en
los principios de convivencia entre sujetos culturalmente diferentes®. Pero, como lo ad-
vierten varios autores, asumir a la interculturalidad como didlogo entre culturas y
saberes no es suficiente. Las culturas, asi como las lenguas y las identidades que
existen en un pais, no son Unicamente sistemas de conocimiento o de valoracidn,
expresan las relaciones de poder, el acceso y uso diferenciado de los recursos, no
sélo econdmicos sino también recursos simbdlicos; de alli que sean denotativas. Es
en la interaccién social donde se expresan como sistemas ideoldgicos con propdsi-

tos especificos pero cambiantes segln el contexto’.

6 Lainterculturalidad se opone asi a los objetivos asimilacionistas, ya que el respeto a la cultura del otro plantea la
necesidad de protegerla. En este sentido, las politicas culturales juegan un rol protagénico porque al igual que otras
desigualdades debe apuntar a que todos los individuos y todas las comunidades tengan las mismas oportunidades
Ver: Barafiano, Ascension, Et. All. (Coord.). (2002). Diccionario de relaciones interculturales: diversidad y globalizacién.
Madrid: Universidad Complutense de Madrid (UCM).

7 Moya, Alba. (2004). De las relaciones interétnicas a la interculturalidad en los Andes. En: “Derivas de la Intercultura-
lidad: procesos y desafios en América Latina". Quito: CAFOLIS-FUNADES.



La interculturalidad en la actualidad esta intimamente vinculada al tema de la ciu-
dadania. No se limita a la coexistencia de los sujetos con diferentes mentalidades,
habilidades o practicas en los problemas interactivos de comunicacién o en la edu-
cacién para magnificar los valores de todas las culturas o identidades. Se trata de
un proceso para acoger, reconocer, dar derechos y exigir deberes de ciudadania a
todas las personas que conviven en un territorio, sin que la naturaleza de origen les

discrimine en la vida social.

En el actual contexto -tanto a nivel mundial como regional y nacional- las politicas
culturales pueden y deben ser asumidos como procesos de construccién de inter-
culturalidad. Més aun, todo proyecto sea este de caracter cultural, social, produc-
tivo, educativo, de salud, etc. -en definitiva, todo proyecto que involucre a grupos
sociales-, deberia ser asumido como un proceso que, a través de la participacion,
de la construccion intersubjetiva, de la comunicacidn, del didlogo y de la constante
interaccion entre identidades, comunidades y culturas, facilite, promueva y conso-

lide la interculturalidad en las organizaciones y en la sociedad.

La interculturalidad es, entonces, una practica politica que va més alla de la acepta-
cién y la tolerancia de otras identidades y de otras culturas. Su significado esta en
los procesos culturales, sociales y politicos que intentan confrontar la desigualdad y
el problema del podery, a la vez construir relaciones entre grupos, practicas, légicas
y saberes distintos; y, es en este punto en el cual adquieren relevancia los derechos

culturales; es decir su sentido y significado esta en la construccion de ciudadania.

Los derechos culturales son derechos relacionados con la diversidad de culturas
en una sociedad. Son derechos promovidos para garantizar que las personas vy las
comunidades tengan acceso a la cultura y puedan participar en aquella que sea de
su eleccidn. Son fundamentalmente derechos humanos para asegurar el disfrute

de la cultura y de sus componentes en condiciones de igualdad, dignidad huma-

na y no discriminacién. En la Declaracion de Friburgo® sobre derechos culturales,
(7 de mayo de 2007) se planted la especificacién y diferenciacién entre derechos
humanos y derechos culturales. Los derechos enunciados en la Declaracién son
concebidos como esenciales para la dignidad humana; por ello forman parte in-
tegrante de los derechos humanos y deben interpretarse segln los principios de
universalidad, indivisibilidad e interdependencia. En esta Declaracién, por primera
vez se sistematizan un conjunto de derechos, que hasta ese momento habian sido
incorporados de forma dispersa en numerosos instrumentos internacionales. Asi,
este importante instrumento propone los siguientes derechos: 1. Identidad y patri-
monio culturales; 2. Referencias a comunidades culturales; 3. Acceso y participa-
cién en la vida cultural; 4. Educacién y formacion; 5. Informacién y comunicacion;

y, 6. Cooperacidn cultural.

Es necesario entender también que un Programa de desarrollo cultural debe tener
otra de sus bases en la concepcién de que la cultura debe ser parte de proyectos in-
tegrales, sociales y urbanos, mas amplios. Es decir: no es suficiente con la culturay
el arte. O mejor: no es suficiente con ninglin programa sectorial, por mas relevante
que ese sector sea. Es necesario plantearnos hoy, en los gobiernos de cualquier ni-
vel -local, regional o nacional- la integralidad de las intervenciones publicas, de las
politicas, de los programas, de los proyectos. Incluso, es hora también de entender
otra de las bases del desarrollo de una sociedad: que el territorio es el lugar donde
se construye la intersectorialidad, la integralidad. Debemos entender que nuestras
politicas y programas publicos tienen que tener un profundo sentido territorial, no
solo sectorial. Y, si se quiere, un mayor sentido territorial que sectorial. El estado se
hace en el barrio, en las colonias, en las zonas rurales. Cada lugar tiene que ser una
evidencia concreta de la presencia real del estado. Y es urgente que desde todos los

sectores -la cultura, uno de ellos- entendamos muy bien la dimensidn territorial de

8 Declaracién de Friburgo. (2007). Los Derechos Culturales. Disponible en: https://culturalrights.net/descargas/

drets_culturals239.pdf



nuestro trabajo pues es alli donde podemos evidenciar, realmente, la incidencia de
lo que hacemos; y es, en los territorios urbanos y rurales, donde podremos consta-
tar, o no, que esto de los derechos culturales es real o, por el contrario, como hasta

ahora en tantos lugares, solo una declaracién de intenciones.

Sonora es el segundo estado mas grande de México, con una superficie en kiléme-
tros cuadrados de 179 mil 354, lo cual representa el 9.1% del territorio nacional,
pero tiene apenas una densidad poblacional de 16.4% por kildémetro cuadrado. De
acuerdo con el Censo de Poblaciény Vivienda 2020 (INEGI 2020), el estado alcan-
26 los 2 millones 944 mil 840 habitantes. En esta poblacién, hay 99 hombres por
cada 100 mujeres, la mitad de la poblacién tiene 30 afios 0 menos, por lo que es un
estado de edad mediana, pero los grupos poblacionales més grandes estan entre

los 10y 14 afios, 15y 19,5y 9, 20 y 24 afios.

Sonora es una de las entidades del norte de México que cuenta con una poblacién
étnica y cultural muy diversa. En el estado se ubican de manera permanente ocho
grupos étnicos, asi como una amplia poblacién indigena inmigrante. El panorama
cultural de Sonora esta constituido por diversas culturas regionales, algunas con
fundamento étnico, es decir, constituyen el resultado de matrices biolégicas y cul-
turales a la vez, y otras han asumido identidades diferenciadas, con rasgos cultu-
rales propios y distinguibles, pese a compartir procesos demograficos histéricos
(Manriquez y Castro 2007)°. A lo largo de muchos afios, la vida cultural del estado,
su sistema, instituciones y politicas culturales se han caracterizado por la persis-
tencia de profundos e histéricos problemas como el acceso inequitativo a los bie-
nes y servicios culturales, grupos poblacionales excluidos del disfrute y el ejercicio
de sus derechos culturales, la homogeneizacién de una sola imagen cultural sono-

rense sustentada en la identidad mestiza hegemonica, una amplia brecha digital y

9 Manriquez, M.; Castro, T. (2007). Globalizacién y diversidad cultural en el Sonora contemporéneo. Variaciones

sobre region, etnia y lenguaje. Region y sociedad vol.19 spe. Hermosillo, Sonora.

educativa, y la ausencia de un vinculo virtuoso entre cultura, economia, sociedad y

democracia; entre otras limitaciones.

El documento que aqui se presenta es una iniciativa de un grupo independiente de
creadores, artistas, gestores e investigadores de Sonora y que adquiere el formato
de una propuesta para el Programa de Desarrollo Cultural del estado de Sonora

para el sexenio 2021-2027.

Se trata de un documento de politica publica que parte de un breve anélisis de si-
tuacién del sector cultural del estado en la actualidad, y que se propone un sentido
y una propuesta de cambio para dicho sector durante el sexenio 2021-2027, con-
siderando una narrativa del cambio, los retos, los objetivos, asi como los enfoques

transversales que tendria la politica cultural en ese lapso de tiempo.

A partir de la identificacion de siete problemas o limitaciones de la vida cultural
presentes en el estado de Sonora, y de una Imagen Objetivo como propuesta de
cambio, se definen un conjunto de “campos” o componentes de la politica cultural
de Sonora para el sexenio 2021-2027, mismos que, a su vez, se presentan como
objetivos del Programa'y, a partir de los cuales, se proponen las lineas de accién de

cada campo.

De manera preliminar, los siete campos identificados en este primer ejercicio de

planeacion son:

> Ampliar la democracia cultural y garantizar el ejercicio de los derechos cultu-

rales de todos los sonorenses.

> Fortalecer la diversidad cultural (identidades, memorias y patrimonios) de So-

nora como contribucién a la equidad social de la poblacién
> Apuntalar el desarrollo de la economia creativa en el estado de Sonora

> Ampliary consolidar los derechos sociales, laborales y econémicos de los crea-

dores, artistas y gestores culturales



> Reducir la brecha digital y fortalecer la ciudadania digital de los sonorenses

> Deconstruir los patrones culturales que generan la violencia y reconstruir la

convivencia y el tejido social de Sonora
> Posicionar la cultura de Sonora en México y el mundo

Es importante indicar que esta propuesta ha sido elaborada con una metodolo-
gia que combina dos grandes fuentes: i. Una amplia participacion de creadores,
gestores, promotores y actores culturales del estado a través de cuatro talleres de
construccién participativa; v, ii. El trabajo de expertos, a partir del analisis, retroali-
mentacion y propuestas por parte de 7 especialistas de reconocido prestigio a nivel
nacional e internacional con varios afios de experiencia en los temas o campos de

las politicas culturales anteriormente indicados.

En relacion con el enfoque metodoldgico, el disefio de la propuesta se sustenta en

la Planificacion Estratégica junto a la Teoria del Cambio.

El documento comprende siete capitulos. El Capitulo | es de caracter introduc-
torio. En el Capitulo Il se describen y analizan 6 brechas de la vida cultural del
estado, entendidas éstas como problemas o limitaciones de las cuales adolece
el sector y la vida cultural de nuestra entidad federativa y que se derivan de un
detenido anélisis de la informacién secundaria disponible. Posteriormente, en
el Capitulo Ill se describen los fundamentos normativos tanto internacionales
como nacionales y estatales en los cuales se sustenta y a los cuales se alinea el
Programa. En el Capitulo IV desarrollamos la Teoria o Propuesta del Cambio, en
la cual se describe la narrativa (imagen objetivo) a la cual apunta el Programa,
asi como los siete objetivos y los tres enfoques transversales que lo orientan.
En el Capitulo V se presentan las Lineas de Accién de cada objetivo, asi como
los proyectos que comprenden cada una de las lineas de accién del Programa;
en el Capitulo VI se proponen algunas estrategias para fortalecer la gobernanza

y contribuir a la viabilidad y sustentabilidad de sus objetivos y sus lineas de ac-

cion. Finalmente, en el Capitulo VII se sistematizan la bibliografia y las fuentes

documentales analizadas.



LAS BRECHAS CULTURALES
EN ELESTADO DE SONORA

Limitado ejercicio de los derechos culturales por
parte de los sonorenses

Multiples estudios coinciden en sefialar que el estado mexicano aun esta lejos de
garantizar el ejercicio pleno de los derechos culturales a las personas. En primer
lugar, la brecha de accesibilidad y, sobre todo, de participacién para acceder a los
bienes y servicios culturales y ejercer los derechos culturales es profunda, y se
complejiza por las condiciones socio-estructurales de rezago social, inequidad de
género y debido a la grave situacion de violencia e inseguridad presentes en todas
las entidades federativas. Pero, igualmente, hay que reconocer que, para el estado
federal, para los gobiernos estatales y para los gobiernos municipales, los derechos
culturales son casi inexistentes en la practica: en general, y a pesar de declaracio-
nes internacionales, hay un gran desconocimiento de la cultura como derecho. Y,
en los lugares donde se tiene nocién de la cultura como derecho, hay un reduccio-
nismo también casi general que ve a cultura como adorno, como accesorio, como
algo eventual (los eventos culturales como expresidn basica e incompleta de la cul-
tura) y no como posibilidad de construccién social, de desarrollo social, econémico

y ambiental.

Desde el afio 2012, la Encuesta Nacional de Consumo Cultural de México del Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI 2012)"° apuntaba que, 1 de cada 4

mexicanos o mexicanas nunca ha acudido al cine, 1 de cada 3 nunca ha presenciado

10 INEGI. (2021). Encuesta Nacional de Consumo Cultural ENCCUM 2020. México. Disponible en: https:/www.inegi
org.mx/programas/enccum/2012/



una funcién de danza, la mitad de ellos nunca ha visitado alguna zona arqueoldgica,
4 de cada 10 nunca ha asistido a museos, 7 de cada 10 nunca ha acudido al teatro;
y, 6 de cada 10 ciudadanos no ha asistido a ferias o festivales artisticos y culturales.
Por su parte, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo del afio
2014 (INEGI 2014)" indica que solo 5.2% de mexicanos de 12 afios 0 mas realizé
actividades artisticas o culturales. Por supuesto, y en concordancia con lo expuesto
antes, debemos preguntarnos por la validez actual de varios de los indicadores cul-
turales clasicos, pues dejan por fuera esos indicadores una buena parte de las prac-
ticas culturales comunitarias, cotidianas y permanentes en la vida de la mayoria de
la poblacién. éCédmo seguir asegurando que solo el 5.2% de mexicanos mayores de
12 afios realizd actividades artisticas o culturales, cuando elementos como la comi-
da o el vestuario, o la musica, o el baile en las plazas, o las artesanias, o el uso va-
riado del espacio publico, o el muralismo callejero, o la television, o la musica, o los
contenidos que nos llegan por redes sociales, son parte de nuestro dia a dia? éQué
no estamos midiendo en cultura que seria necesario medir para tener una verda-
dera dimensidn de la apropiacién cultural? En la renovacién de indicadores y en la
definicién de un verdadero sistema de seguimiento y evaluacién, tenemos uno de

los relevantes desafios del Programa de Desarrollo Cultural del Estado de Sonora.

De acuerdo con el Sistema de Informacién Cultural de la Secretaria de Cultura
(2019)"> México posee 1,387 museos, los cuales se encuentran en 574 municipios,
en los que habita 66% de la poblacién nacional. Las 2,157 casas de cultura y cen-
tros culturales se encuentran distribuidas en 1,152 municipios del pais, en donde
reside 86% de la poblacién y los 678 teatros se encuentran distribuidos en 208
municipios, cuya poblacién corresponde al 49%. Datos que indican que un amplio

porcentaje de la poblacién (entre 3y 5 de cada 10 mexicanos y mexicanas) ha que-

1 INEGI. (2014). Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/rnm/index.php/
catalog/276

12 Secretaria de Cultura. (2019). SIC México. Gobierno de México. Disponible en: https://sic.cultura.gob.mx/

dado fuera de los territorios en los cuales se encuentra la infraestructura cultural y
artistica y, por lo tanto, quedan excluidos del aprovechamiento de estos servicios
culturales. La infraestructura cultural mejor distribuida conforma la Red Nacional
de Bibliotecas de la propia Secretaria, que se encuentra presente en 92.6% de los

municipios donde habita 99.6% de la poblacién.

Los datos actualizados, considerando el tiempo de la pandemia generada por el
Covid-19 y sistematizados en el Mddulo sobre Eventos Culturales seleccionados
MODECULT™® (INEGI 2020), nos brindan incluso un panorama méas complicado
respecto del acceso y la participacion en los bienes y servicios culturales en Mé-
xico. Lastimosamente no contamos con estos datos desagregados a nivel de los
estados, pero sin duda a nivel nacional evidencian una amplia brecha en el &mbito

de los derechos culturales, ast:

> Los datos muestran una disminucién significativa de mas de 14 puntos por-
centuales en la asistencia a los eventos culturales seleccionados, derivado de
los meses de pandemia que abarca el levantamiento, dado que el periodo de
observacion es de septiembre de 2019 a la fecha de entrevista en el mes de

septiembre 2020.

> Se observa que al igual que en los levantamientos anteriores, el porcentaje de
hombres que asiste a los eventos culturales seleccionados es mayor al de las
mujeres; sin embargo, se destaca que, en 2020, ademas de la disminucidon en
general en la asistencia para ambos sexos, se presenta una mas notable baja en
las mujeres. La asistencia a actividades culturales de las mujeres en el ultimo

periodo (2020) se redujo de 56 % (2019) a 40 % (2020)

> En cuanto a la asistencia a eventos culturales seleccionados segun el nivel de

escolaridad, se observa que solo asiste el 17 % de la poblacién de 18 afios y mas

13 INEGI (2020). MODECULT. Mddulo sobre Eventos Culturales seleccionados. Principales resultados septiembre 2020

Disponible en https:/www.inegi.org.mx/programas/modecult/#Tabulados



N

que no ha concluido su educacién basica, y lo hace en mucho mayor medida la

poblacién con al menos un grado de educacidn superior, 68 por ciento.

> Laasistencia a proyeccién de pelicula o cine presenta una reduccién en compa-

racion al dato de mayo de 2019 de 13 puntos porcentuales

> En cuanto al interés de la poblacién de 18 y mas afios de edad por los diferentes
eventos culturales, independientemente de su condicidn de asistencia, se iden-
tifica que los espectéaculos de danza tienen la menor atraccion para la poblacién,

ya que 76 % indico tener poco o nada de interés en esta disciplina artistica.

Para el caso del estado de Sonora, segln los resultados de la Encuesta Nacional de
Habitos, Practicas y Consumo Culturales realizada en 2010 por el entonces Conse-
jo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA)™, hoy Secretaria de Cultura,
93% de las y los sonorenses nunca habia asistido a una presentaciéon de musica
clasica, 88% a una muestra de artes plasticas, 87% a una muestra de artes visua-
les, 67% al teatro, 57% a una presentacion de danza, 50% a una libreria, 36% a un
museo, 27% a una biblioteca y 26% no habia disfrutado de una presentacién de
musica en vivo.; y, que solamente 2 de cada 10 de los sonorenses asistieron a un
centro cultural por lo menos una vez en el afio. Pero mas aun, el interés por parti-
cipar en la vida cultural por parte de los sonorense, al menos segun los datos de la
encuesta mencionada, indican que es bajo; asi, el 56% de las y los sonorenses decla-
raron estar poco o nada interesados sobre lo que sucede en el tema cultural, mientras
que 32% respondié estar algo interesados y solo 6% manifestd tener un alto interés
en el sector, cifra notablemente menor a la media nacional, en donde las y los mexica-
nos muy interesados ascendieron a 13%. Lo anterior evidencia la necesidad de que el
gobierno estatal y la autoridad cultural difundan y comuniquen a los y las ciudadanas

la relevancia que tiene la cultura para el desarrollo de la vida plena de la sociedad.

14 Secretaria de Cultura. (2010). Encuesta Nacional de Hdbitos, Prdcticas y Consumo Culturales 2010. Gobierno de

México. Disponible en: https://www.cultura.gob.mx/encuesta_nacional/#.Y175WrVKjlU

También de acuerdo con el Sistema de Informacién Cultural de la Secretaria de Cul-
tura (2016), en relacidon con la infraestructura y los servicios culturales en el estado
de Sonora, a lo largo de estos afios se ha desarrollado una red de infraestructura que
actualmente comprende cerca de 144 bibliotecas, 31 museos, 22 teatros, 55 centros
culturales, 17 galerias, 51 auditorios, 25 librerias, 7 centros de desarrollo indigena,
entre otros espacios™. De acuerdo con la misma fuente, Sonora no cuenta con un re-
gistro exacto que guarda cada uno de estos centros culturales, por lo que sigue siendo
una tarea central realizar un diagndstico preciso del estado de la infraestructura cul-

tural a nivel local y municipal, tarea que es funcion del Instituto Sonorense de Cultura.

El estado de Sonora cuenta con 1.6 espacios culturales por cada 10 mil habitantes,
sin embargo, la distribucidon de la infraestructura cultural es ampliamente hetero-
génea, dispersa y muy concentrada a lo largo del territorio y, no necesariamente
corresponde a la distribucion demogréfica en el estado. En Hermosillo, por ejemplo,
se concentra la mayor infraestructura cultural de Sonora: 39 % de los auditorios;
69 % de las galerias; 67% de radio y television; 63 % de los centros de investi-
gacién; 79 % de los centros de educacién artistica y casi el 60 % de los grupos y
asociaciones culturales (Acevedo 1998). Mientras que existen varios municipios
del estado con amplia poblacidén y que presentan escasa infraestructura, lo que ob-
viamente limita y dificulta el acceso de la poblacién a los servicios culturales y a
las expresiones artisticas. Por supuesto, uno de los retos de la politica cultural en
estos proximos afios en el estado de Sonora debe dirigirse a identificar, analizar,
restablecer y compensar las brechas de acceso y disfrute de la infraestructura y los
servicios culturales y artisticos de acuerdo con las caracteristicas particulares de

cada municipio y comunidad.

Uno de los desafios del Programa de Desarrollo Cultural de Sonora debe ser avanzar

en forma paralela en el fortalecimiento de la institucionalidad cultural y en el forta-

15  Sistema de Informacién Cultural. (2016). (SIC). México: Secretaria de Cultura del Gobierno de la Republica

Disponible en: www.sic.conaculta.gob.mx



lecimiento de los procesos culturales privados y comunitarios. Debemos poder lograr
que todos los gobiernos municipales de Sonora tengan sus propios planes de desarro-
llo cultural, que cuenten con dependencias municipales idéneas para la ejecucién de
esos planes (dependencias con peso municipal y con una burocracia profesional, que
ofrezca garantias de calidad en su realizacion) y que destinen a la cultura presupuestos
adecuados para que esos planes y programas sean realidad. Lo anterior porque, hay
que reconocerlo, a pesar de avances en la institucionalidad cultural mexicana, adn hay

una enorme debilidad y pocos presupuestos en buena parte de los municipios.

Y debemos poder lograr, al mismo tiempo -y para eso debe servir también este
Programa de Desarrollo Cultural de Sonora- que los presupuestos publicos en la

cultura se destinen a 4 frentes basicos:

> Conocer, reconocer, valorar y potenciar lo que ya existe, especialmente los proce-
sos culturales barriales y rurales existentes, esos donde la cultura hace ya parte
integral de desarrollos mas amplios y que estan enfocados en el mejoramiento de
la calidad de vida de sus propios territorios y en la incidencia desde y con la cultu-

ra en otros espacios de la vida ciudadana y de la accién publica.

> Fortalecer el ecosistema cultural actual, ese que se define por la suma de bi-
bliotecas, museos, teatros, centros culturales, compafiias artisticas, redes de
formacién en artes, consejos municipales de cultura y otros, mediante accio-
nes de promocién y fomento -becas, concursos, convocatorias publicas, pro-

gramas de estimulos y otras acciones similares.

> Mejorar las infraestructuras culturales publicas, de manera que la cultura sea
evidenciada, por las comunidades, como un hecho relevante, real y simbdélico.
Es necesario hacer, en el Estado, planes maestros de mejoramiento y renova-
cién (renovar para cambiar paradigmas, para hacer innovacion social desde la
cultura) de nuestros equipamientos culturales publicos: museos, bibliotecas,

teatros, escenarios al aire libre, centros de desarrollo cultural, etc.

> ElPrograma de Desarrollo Cultural de Sonora deberia servir, también, para em-
prender un redisefio de nuestros grandes eventos culturales. Debemos pre-
guntarnos qué cambios podemos y debemos hacer para que nuestros eventos
estén en la linea de configurar una nueva sociedad, donde precisamente las
diversidades sean reconocidas, donde los derechos culturales sean oportuni-
dades (si no hay oportunidades, no hay derechos), donde la cultura sea asumi-
da, por todos y todas, como una posibilidad de entender y de entendernos, de

comprender y comprendernos.

En el desarrollo de esos 4 frentes basicos hay un horizonte temporal preciso -el del
propio Programa: 2021- 2026- y de esos frentes se desprenden tareas concretas
que podemos asumir en un trabajo conjunto entre los 3 niveles de gobierno -fede-
ral, estatal y municipal-. Asumir, por ejemplo, como indicadores de nuestro Progra-
ma de Desarrollo Cultural de Sonora, los resultados de esos cuatro frentes, lo que
nos pondra en la tarea de concretar las acciones especificas con planes operativos
anuales y bienales, en los que podamos determinar méas claramente presupuestos

y responsabilidades.

Una investigacion reciente, el “ICACE INDICE DE CAPACIDAD Y APROVECHA-
MIENTO CULTURAL DE LOS ESTADOS" (nomismae.net 2020)', construido con
base en tres sub-indices: Subindice de Demanda Cultural, Subindice de Oferta Cul-
tural y Subindice de Infraestructura Cultural, nos ofrece informacién relevante que
ubica a entidades federativas como el Distrito Federal, el Estado de México; Nuevo
Ledn, Jalisco y Puebla en los primeros cinco lugares. Sonora se ubica en el lugar 18

de las 32 entidades federativas con un indice de 90 %, (demanda cultural =118;

16 Se trata de un ejercicio practico de aprovechamiento de las estadisticas culturales de nueva generacion y que
consiste en una medicion relativa de recursos, produccién y apropiacién de elementos culturales, a la vez que permite
comparar a cada entidad federativa respecto al promedio nacional y a los demas estados también nos proporciona
relevante informacién sobre la oferta y acceso a los servicios culturales. Piedras, E. (coord.). (junio 2021). Indice de
Capacidad y Aprovechamiento Cultural de los Estados (ICACE). NOMISMAE. Disponible en http://www.nomismae.net/
nomismae_ok/pdf/Nomismae-ICACE_2011.pdf.



oferta cultural = 92; e, infraestructura cultural = 59%). Asi, esta entidad federativa
si bien se ubica por encima de otros estados del norte de la Republica como Baja
California, Coahuila, Tamaulipas, Sinaloa y Durango; esta, muy por debajo de Nuevo
Ledn, Jalisco, Baja California Sur y Chihuahua. Por supuesto estos datos nos permiten
concluir -de nueva cuenta y junto a la informacidn ya analizada anteriormente- que
en el estado de Sonora existe una relevante brecha en el acceso y en la participacion
en los bienes y servicios culturales por parte de un amplio grupo de sonorenses, me-

dida esta brecha en términos de demanda, oferta e infraestructura cultural.

Limitado despliegue y desarrollo de la diversidad
cultural de Sonora

De acuerdo con los datos del INEGI (2020)", en Sonora hay 62,808 personas ma-
yores de 3 afios de edad que hablan alguna lengua indigena. El porcentaje de pobla-
ciéon mayor a 3 afios de edad que se reconoce como hablante de lengua indigena es
del 2.2. %. De cada 100 personas que hablan alguna lengua indigena en la entidad,
12 no hablan espafiol. Pero también es muy llamativo que el 1.5 % de la poblacién

se reconoce afrodescendiente.

Sonora cuenta con nueve grupos indigenas, ocho son originarios: guarijios, mayos,
yaquis, pimas, seris (comca'ac), papagos (autodenominados tohono o'odham), cu-
capas y los kikapues y un grupo de migrantes que incluye a integrantes de otras
etnias del pais (Triquis, Mixtecos y Zapotecos). Las lenguas mas habladas son la

Mayo (26,588); Yaqui (18,239; Mixteco (2,518); y, Zapoteco (2,309).

La falta de integracién y de inclusién de la diversidad cultural en la vida social, eco-

17 INEGI. (2020). México en Cifras/Sonora. México. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/app/areasgeografi-
cas/?ag=26

ndmica y laboral de la sociedad sonorense esta estrechamente vinculada a las in-
equidades, a las condiciones de pobreza, violencia y desplazamiento en las que
vive un porcentaje importante de la poblacién, que, bien sea por razones cultura-
les, familiares o econémicas, han contribuido a gestar una realidad marcada por
la marginacion y la exclusién territorial, social y cultural. Asi, si bien Sonora es la
entidad del norte de México que cuenta con mayor diversidad étnica y cultural, de
acuerdo con las mediciones de pobreza del CONEVAL (2019) en Sonora el 65%
de la poblacién de comunidades rurales, es decir unos 230 mil sonorenses, viven
en localidades con un medio o muy alto grado de marginacion; el 80 por ciento de
la poblacién indigena vive en localidades rurales, y del total de las comunidades
indigenas reconocidas, el 57 % tiene menos de 250 habitantes, y sélo 3.4 % tiene
mas de 2 500 pobladores; por lo que, la ruralidad y dispersién de las comunidades

étnicas estd asociada al acceso escaso a servicios basicos y marginacion”.'®

De acuerdo con un estudio de Zarate Valdez (2016)™, una de las razones fundamen-
tales para la falta de incorporacién de las comunidades indigenas a la vida social y
politica de Sonora radica principalmente en el despojo territorial y en el régimen de
posesion real de sus tierras, asi como en un insuficiente marco juridico regulatorio
que proteja sus derechos culturales y que promueva la inclusién de estos grupos en

los procesos, educativos, sociales, econémicos desde una perspectiva intercultural.

Sin embargo, cabe aca también otro planteamiento necesario para nuestro Progra-
ma de Desarrollo Cultural: épor qué siempre que hablamos de inclusién el sentido
que le damos es que “el otro” (comunidades excluidas, grupos poblacionales espe-
ciales, etc.) se sumen a lo que el resto de la sociedad hace, y no nos planteamos
que inclusién es, también, que ese resto de la sociedad se incluya en las practicas

culturales, por ejemplo, de esas poblaciones y territorios especificos? Es decir, mas

18  Zarate, J. (2016). Grupos étnicos de Sonora: territorios y condiciones actuales de vida y rezago. Region y Sociedad
no. 65. México. Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/regsoc/v28n65/1870-3925-regsoc-28-65-00005.pdf.

19 idem.



que de inclusién deberiamos empezar a hablar de cohesidn social, como desafio
cultural: ser una sociedad mas cohesionada por ser una sociedad que se conozca
mas, que se reconozca, que se comprenda, que se asuma, que vea en las diferen-
cias una oportunidad y no una limitacién. Entender la diversidad como oportunidad,
como riqueza, como posibilidad, deberia llevarnos, culturalmente, a ser una socie-
dad mas cohesionada. Pasar del concepto de inclusién al concepto de cohesidn es
también, entonces, un desafio cultural urgente en nuestra sociedad. El racismo,
el clasismo, incluso los hechos cotidianos que nos remiten a comportamientos de
épocas feudales, son rasgos culturales, son formas culturales de asumirnos como
comunidad (de no asumirnos...). Ser una sociedad cohesionada exige cambios
culturales. Y esos cambios culturales no se dan por generacién esponténea, se
requieren politicas publicas, presupuestos publicos, programas publicos de hondo
calado, enfocados y de alcance y dimensidon importantes. Cohesidn, por ejemplo,
deberia ser uno de los indicadores que le proponga a una sociedad un Programa de

desarrollo cultural.

De acuerdo con el estudio citado (Zarate Valdez 2016)%, el grupo de lenguas de So-
nora que se consideran vulnerables o “en peligro de extincién”, son cucapa, papago
y pima. Los asentamientos urbanos y rurales del antiguo pueblo cucap3, en el valle
del rio Colorado, estan conformados por 171 personas, de las cuales 47 hablan la
lengua ancestral. La de los papagos, que reside en 11 localidades dispersas en el
desierto de Altar y que, hasta el afio 2000 la poblacién era de 488 personas, de
las cuales se refirieron 125 hablantes. Los pimas son un grupo desplazado desde
el municipio de Hermosillo hasta la sierra de Sonora, cuya poblacién hablante se
reduce a 374 hablantes en Sonora segun datos del INEGI del afio 2001, citados por

este estudio.

Ademas de los grupos indigenas, que tradicionalmente han sido identificados como

20 Idem

diferentes y han sido excluidos y marginados, otros grupos como el de los afro-
descendientes, las nuevas o alternas identidades juveniles y el de las identidades
LGBTTTIQ han expresado sus demandas sociales en la entidad y se han organizado

por la reivindicacién de sus derechos sociales, econémicos y culturales.

Aunqgue Sonora es la entidad del norte de México que cuenta con mayor pluralidad
étnicay cultural y ya cuenta con la “Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas de Sonora” (publicada el 20-08-2015), mas alla de lo que prescribe esta
Ley, en la practica persiste una concepcién patrimonialista, homogeneizadora y co-

lonizadora de las distintas culturas e identidades a nivel local.

En las regiones del estado, las politicas culturales trasladan ese caracter patrimo-
nialista y de mecenazgo, pero subordinado a los grupos de poder locales, ya sean
politicos o culturales. Por ello, en la mayoria de los casos, las politicas culturales
del estado reproducen como base esa identidad hegemdnica expresada, desde el
ambito oficial pero también desde el conjunto de la sociedad, en una homogénea
“cultura sonorense”, que excluye las diversas identidades, memorias y culturas que
existen en el estado y que conforma discursos y practicas de legitimacién tanto
social como simbdlica. Una consecuencia es justamente el uso de “lo sonorense”,
como valor Unico legitimo para todos los grupos, que promueve el centralismo en
las politicas, los servicios y la oferta cultural presentadas por las instituciones ofi-

ciales.

Desde las instituciones culturales -partiendo incluso del Instituto sonorense de
Cultura- no se cuenta con estrategias de corto, mediano o largo plazo, que permi-
tan visibilizar, promover y fortalecer las demandas provenientes de las otras cultu-
ras distintas a la hegemdnica, homogeneizadora, como por ejemplo las identidades
y culturas urbanas, la cultura informal producida por sectores de desempleados o
subempleados, la de los migrantes, de los y las jévenes que no encuentran oferta,

espacios de creacion ni infraestructura cultural.



Por supuesto, ya contamos con multiples estudios en México y en América Latina
que sefialan que el acceso desigual a los bienes, servicios y politicas culturales ge-
neradas en los centros urbanos disminuye las posibilidades de convivencia social,
limita la expansién del didlogo y reduce las posibilidades de alcanzar un desarrollo
incluyente con cohesién social. Por tanto, reconocer las diferencias culturales del
estado implica no solo visibilizar a los otros en condiciones de vulnerabilidad, sino
también reforzar las acciones encaminadas a que puedan participar en igualdad de

condiciones en los diferentes circuitos, flujos e interacciones interculturales.

Bajo nivel de desarrollo de la economia creativa
en el estado

Segun datos de la UNCTAD (2029)?, México es uno de los 20 principales exporta-
dores de bienes creativos y culturales en el mundo. Solo en 2015, México exportd
mas de 4.9 mil millones de ddlares en este tipo de bienes, cifra que rebasa las ex-
portaciones de oro y representa el doble de las exportaciones de cerveza, y de los

cuales 86% se dirigieron a Estados Unidos.

De acuerdo con el Mapa Transmedia realizado por el Centro de Cultura Digital?
con base en datos del DENUE 2018, en México existen 91,388 establecimientos
creativos que representan el 1,7 % del DENUE. Estos establecimientos generarian
empleo a 725,000 personas lo cual supone el 2,5 % de la estimacion total del em-
pleo en la totalidad del DENUE. Segun este estudio, las industrias creativas con
mayor nimero de establecimientos y empleos generados son: musica y artes in-

terpretativas; publicidad y marketing; editorial; arquitectura; cine, radio y television;

21 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. (2019). La Economia Creativa Global Muestra
Resiliencia y Crecimiento - Informe. UNCTAD. Disponible en: https://unctad.org/es/press-material/la-econo-

mia-creativa-global-muestra-resiliencia-y-crecimiento-informe

22 Centro de Cultura Digital. (s/a). Mapa Transmedia. Gobierno de México. Disponible en:

https://www.centroculturadigital.mx/mapa-transmedia.

software; librerias y museos; artesanias; y, disefio; en este orden.

De acuerdo con este mismo estudio, en Sonora se tiene el siguiente nimero de

empresas y empleos generados:

En términos de concentracion territorial de las empresas creativas, asi como de la con-
centracion de empleos que estas empresas generan en el pais, Sonora se encuentra
en el lugar 13 de las 32 entidades federativas. Esimportante indicar que, en Sonora, a
diferencia de otros estados como Quintana Roo, Querétaro, Ciudad de México, Jalisco,
en los cuales las industrias creativas han crecido mas que otro tipo de industrias en los
Gltimos afos (comparativo DENUE 2015 con DENUE 2018), el crecimiento de este tipo

de industrias es menor (2,8 %) que otro tipo de industrias (3,8) en ese periodo.

Empresas y empleos economia creativa en Sonora

Sector Empresas Empleos
Mdsica y artes interpretativas 678 3,895
Publicidad y marketing an 1,640
Editorial 392 2,851
Arquitectura 241 2,596
Cine, radio y television 120 674
Software 164 938
Librerias y museos n4 1,858
Artesanias 15 2,239
Disefio 53 256
Total 2,288 16,947

Resulta revelador considerar que, en el estado de Sonora, de acuerdo con el Mapa
Transmedia, el sector de las artesanias es el cuarto sector que genera mas empleos
(13 % del total) con solamente 115 empresas o establecimientos identificados en

dicho estudio.



En definitiva, Sonora tiene una excelente oportunidad de desarrollo de la economia
creativa pues comparte frontera con el mercado méas grande del mundo; vy, podria
posicionar a las industrias creativas no solamente como empresas generadoras de
empleo que, como demuestran datos recientes, aln es una entidad federativa reza-
gada en relacidn con el conjunto de las entidades de México; sino también porque
aun son establecimientos o empresas pequefias que podrian aportar al bienestar

del conjunto de la sociedad sonorense.

Limitado ejercicio de los derechos sociales,
laborales y econdmicos de |los creadores y
gestores culturales del estado

Tal como ya lo han anunciado distintos organismos internacionales, la crisis gene-
rada por la pandemia del covid-19 ha tenido un fuerte impacto en los medios de
subsistencia de los artistas, muchos de los cuales son trabajadores independientes
0 estan organizadosen pequefias y medianas empresas. Segun la OIT (2020)%, los
jovenes entre 15 y 24 afios seran mas golpeados que el resto de la poblacion por la
crisis econémica derivada de la pandemia de coronavirus. Uno de cada seis jévenes
en el mundo -en especial aquellos que se dedicaban a actividades creativas y artisticas-
ha perdido su empleo desde el comienzo de la epidemia y los que siguen ocupados

vieron reducir sus horas de trabajo en un 23%, sefiala este organismo.

Sibien en México alin no se cuenta con estadisticas oficiales acerca del impacto
que la pandemia del COVID-19 ha tenido en el ambito cultural y en especifico en
las condiciones de vida de los creadores, artistas y trabajadores del mundo de la
cultura - y menos desagregadas a nivel de las entidades federativas-, si consi-

deramos relevantes los datos que arroja el “SONDEO PARA MEDIR LA PERCEP-

23 Organizacion Internacional del Trabajo. (2020). Panorama Laboral 2020 en América Latina y el Caribe. OIT. Dispo-
nible en: https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_764630/lang--es/index.htm

CION DEL IMPACTO DEL COVID 19 EN EL SECTOR DE LAS ECONOMIAS CUL-
TURALES Y CREATIVAS EN MEXICO" (Secretaria de Cultura 2020)%%. Asi, este
estudio de alcance nacional busca identificar los efectos econémicos y sociales
producto del aislamiento social preventivo, relaciona la informacién obtenida
con las problematicas surgidas en el afio de la pandemia, la disminucién de los
ingresos por el cese de la actividad cultural y la bdsqueda de ingresos alternati-
vos. En este sentido, algunos datos a considerar para una politica cultural esta-
tal orientada a mejorar las condiciones de vida de los creadores y trabajadores

de la cultura son:

Condiciones laborales: el 47 % de los participantes en la encuesta afirma no contar
con ningun servicio médico; el 59 % son trabajadores/as independientes sin ingre-
so estable; el 47 % gana menos de 5 salarios minimos; solo el 25 % tiene aguinal-
do, el 10 % podria acceder a crédito para la vivienda; el 6 % tiene prestaciones de
capacitacién / educacion; el 0.5 % cuenta con seguro de desempleo; el 2,4 % ha
recibido reparto de utilidades; 14,5% cuenta con AFORE o ahorro para el retiro; el
2,4 %tiene seguro de riesgos laborales; el 8 % seguro de vida; el 5 % seguros de

Gastos Médicos; y el 20 % ha tenido vacaciones con goce de sueldo.

Efectos de la pandemia en sus condiciones de vida: el 79 % afirma que sus ingresos
han disminuido; 54 % considera que el porcentaje del ingreso mensual que serd
afectado por el problema de la crisis sanitaria por COVID-19 va desde el 59 % al 91

% de sus ingresos, indicando que las razones de este decremento son:
> Cancelacion de muestras, presentaciones o exposiciones = 47.2%;

> Falta de recursos econémicos para solventar gastos (alimentos, servicios, telé-

fono-internet, etc.) = 47 %;

24 Secretaria de Cultura (2020). Sondeo para medir la percepcion del impacto del COVID 19 en el sector de las
economias culturales y creativas en México. México. Disponible en https://mexicocreativo.cultura.gob.mx/wp-con-
tent/uploads/2020/09/Resultados-del-Sondeo.pdf



> Lafalta de espacios fisicos y/o virtuales para realizar actividades de formacion

y capacitacion = 31 %;

> La postergacién de la preproduccién, produccién y posproduccion por falta de

recursos econémicos y humanos = 26 %;

> La disminucion de ventas debido a las limitaciones en la distribucidn, interme-
diacién y comercializacidn por canales fisicos o virtuales debido a la disminu-

cion de actividades = 25 %;

> La falta de espacios fisicos y/o virtuales que permitan la confluencia de agen-
tes culturales para generar procesos de experimentacién, conceptualizacién y

creacion = 24 %;

> Lafalta de recursos econdmicos para solventar adeudos (con proveedores, im-

puestos, etc.) = 23 %;

> Lainsuficiencia de recursos (materiales, digitales, etc.) para realizar activida-

des debido a la reduccidn de actividades de otros proveedores = 21 %.

Asi mismo, el 49 % de los participantes en la encuesta indican que quedd des-
empleado; el 29 % que estd buscando alternativas de ingresos en otros &mbitos
de la cultura; el 18 % que no tiene ninguna otra alternativa de ingreso; el 18 %:
que esta buscando alternativas de ingresos en otros &mbitos laborales; el 11 % que
esta disponiendo de sus ahorros; solo el 8 % afirma que se encuentra formando un
emprendimiento; y, el 9 % afirma que cuenta con algiin apoyo/beca publica que se

deba ejecutar durante el afio 2020.

Consultados acerca de écuantas personas han perdido su trabajo hasta el momen-
to?, el 90 % indica que de 1 a 15 personas de sus organizaciones han perdido su
trabajo. EI 55 % de los encuestados considera que, en los préximos meses, su situa-
cidén econdmica sera peor o mucho peor; el 41 % no cuenta con ahorros para resistir

la crisis sanitaria por COVID-19; para el 46 % debido a la pandemia sus gastos han

aumentado; el 47 % afirma que su trabajo esté siendo realizado o difundido en este
periodo en formato en linea; y, un 29 % estaria dispuesto a hacerlo si lo asesoran. El
27 % ofrece contenidos de su creacidén (como autor o colaborador) a través de ser-
vicios de streaming (transmisidén en linea), redes sociales o plataformas de muestra
o venta de contenidos. 8 de cada 10 no percibe algln beneficio econdmico de sus
contenidos en linea. Solo el 6 % de los encuestados consideran que el gobierno
federal y los gobiernos estatales estan haciendo lo suficiente para apoyar a los sec-
tores artisticos y cultural durante esta crisis; 7 de cada 10 NO tienen un Programa
para recuperarse financieramente tras la crisis sanitaria por COVID-19; 7 de cada
10 NO ha tenido contacto con alguna instituciéon de cultura en su comunidad o
localidad; y, 67 % NO ha conformado con otras personas u organizaciones alguna

red de apoyo o colaboracidén

Como bien se conoce, los artistas y creadores perciben dos clases de remunera-
ciones: salarios y en muy contados casos ingresos por los derechos de autor. Para
muchos de ellos, los ingresos por los derechos de autor son muy bajos, e incluso
inexistentes. Como demuestra la encuesta anteriormente citada, la transicién digi-
tal no ha modificado esta situacidn, sino todo lo contrario. Lassumas de dinero que
pagan las grandes plataformas digitales a los creadores y autores por la explotacion
de sus obras son muy inferiores alas que éstos obtienen con la venta de sus pro-
ductos y servicios. El resultado es que, para todos ellos, los salarios son mas que
nunca su principal fuente de ingresos, y en tiempos de pandemia la suspensién de

las actividades tiene como consecuencia que no los perciban.

Por todos estos indicadores, tal como lo vienen anunciando varios organismos in-
ternacionales como la UNESCO vy la OEl, resulta inaplazable generar un decidido
apoyo para el conjunto de artistas y de las pequefias y medianas organizaciones
culturales en el estado de Sonora, tanto con medidas de corto plazo que permi-
tan una mejor y mas rapida salida frente a la crisis, pero sobre todo, considerando

politicas de mediano y largo plazo que se orienten a su sostenibilidad futura y al



mantenimiento de puestos de trabajo dignos en el sector cultural; y, acciones orien-
tadas a preservar el empleo cultural, los estatutos laborales y su proteccidon social,
buscando evitar situaciones de indefension y potenciando su resiliencia ante esta

y futuras crisis.

Brecha digital y bajo nivel de desarrollo de |a
ciudadania digital en Sonora

En México, segun el INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia)? la bre-
cha de conectividad alcanza a 4 de cada 10 familias que no tienen Internet y 6 de
cada 10 que no cuentan con una computadora en sus casas; vy, para el 2019, sola-
mente 45% de los usuarios utilizaba la computadora como herramienta de apoyo
escolar. Por su parte, la proporcién de hogares con television es del 93% y aquellos
con acceso a televisién de paga representan poco menos del 46%. Sin embargo,
los estudios también indican? que solo 10% de la poblacién indigena mexicana
tiene acceso a Internet, lo que supone una gravisima brecha informativa que, por

supuesto amplia la inequidad social, educativa, laboral y econémica.

Un relevante indicador para analizar la brecha digital es el indice Desarrollo TIC
(IDT)27, mismo que permite comparar a las entidades federativas del pais y que,

segun un analisis de Competitive Inteligence Unit, indica que Sonora se encuentra

25 INEGI (2020). Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién 2018. Disponible
en: https://www.inegi.org.mx/programas/ENDUTIH/2018/

26 Sanz de Galdano, M. Disponible en: https://elasombrario.com/brecha-digital-pandemia-49-poblacion-mundia-
linternet/?fbclid=IwAR2CS5GOLB7NGUjMQp9vgAo3VZSmMACZs3R702iWTjsOCWo75KjEOAwaE4o.

27  EIIDT es un indice multidimensional elaborado por la Unién Internacional de Comunicaciones -UIT- para
Meéxico, y que identifica varios elementos que explican el desarrollo de las TIC. No sélo estudia el crecimiento de
infraestructura de las TIC, sino que trata de expresar su alcance, incorporando la capacidad de acceso de los usuarios,
el uso que se les day el conocimiento respecto a las mismas. Asi, los componentes principales del IDT son tres: el

acceso, uso y conocimientos sobre las TIC

entre los estados de México que registran el mas alto nivel de IDT -con un 6,53
sobre un total de 10 puntos del IDT-Mx-, junto con la CDMX, Nuevo Ledn, Baja
California Sur, Baja California y Quintana Roo. Estos seis estados poseen el mas
alto nivel de desarrollo humano integral, incluidos la disponibilidad y accesibilidad
a las TIC28. Sin embargo, también los datos oficiales indican que, en el estado,
el 83 % de la poblacidn tiene acceso a internet y el 87 % cuenta con dispositivos
tecnoldgicos para conectarse al internet, lo que quiere decir que el 17 % y el 13 %
de la poblacién sonorense respectivamente no cuenta con conectividad ni con los
medios tecnoldgicos necesarios para acceder a los beneficios del mundo digital.
Por otro lado, la brecha digital en el estado se amplia alin mas si consideramos las
diferencias entre sector urbano y rural, asi, también segln el INEGI29, la relacién
de acceso a internet por zona urbano-rural presenta una diferencia de 28.9 puntos
porcentuales, ya que los resultados reflejan un 76.6% en las zonas urbanas 'y 47.7%

en las rurales.

Pero, la brecha digital en el estado de Sonora esta también atravesada por una pers-
pectiva de género. Es decir, la brecha digital es una manifestacién y un indicador
de la inequidad de género. Asi, de acuerdo con un estudio de El Colegio de Sonora
(2020)3*° en el cual, con base en informacion primaria generada mediante la aplica-
cién de encuesta en un medio urbano del norte de México con alta conectividad (la
ciudad de Hermosillo, Sonora), “Los resultados muestran la persistencia de una de
las formas de exclusién digital de las mujeres, asi como redefiniciones de las jerar-
quias de género al identificar diferencias en acceso y uso de TIC —particularmente

del teléfono celular— no identificables en las estadisticas disponibles en México”.

28 Piedras Ernesto (2020). Conectividad Estatal bajo la lupa. En: https://www.theciu.com/publicacio-
nes-2/2020/6/24 /conectividad-estatal-bajo-la-lupa

29 INEGI. (2020). Estadisticas a propdsito del dia mundial del internet. México. P. 3. Disponible en: https://www.inegi.
org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/eap_internet20.pdf

30 Gonzélez, A. Veldsquez, L.y Grijalva, G. (julio-diciembre de 2020). Viviendo con teléfono y pareja. Usos del celular
en entornos de alta conectividad. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades nim. 89. México. pp. 151-181. Disponible

en: https://revistaiztapalapa.izt.uam.mx/index.php/izt/article/view/1534,/1693



Como sabemos, a partir de la pandemia y en especifico del confinamiento para
prevenir los contagios de este nuevo virus, el mundo trasladé sus actividades la-
borales, sociales, educativas, culturales y econémicas a la esfera de la virtualidad.
Segln algunas estimaciones, la COVID-19 ha concentrado cinco afios de avances
del mundo digital y de las grandes compaiiias tecnoldgicas, en tan sélo los primeros
tres meses del encierro por la pandemia. La interaccién social y el consumo cultural
se han visto propulsados casi por completo al universo digital como consecuencia
del confinamiento global. De ahi que muchos creadores, artistas, gestores y promo-
tores, ya sea por falta de acceso a la conectividad o a dispositivos tecnolégicos, a
la inexperiencia o falta de formacién y entrenamiento en el uso de las plataformas
y aplicaciones o, simplemente, por la dificultad de entender el mundo de la cultura
sin la presencialidad, han visto paralizados su forma de trabajo, han sido excluidos
de las posibilidades que les brinda el mundo digital; y, por lo tanto, han sufrido
graves efectos en sus ingresos, sus condiciones de vida y sus posibilidades de crea-
cién. Debido a la necesidad de facilitar el acceso a los contenidos artisticos, creati-
vos y culturales, de la misma manera, el sector cultural y creativo se ha convertido
en un espacio en el que abundan las excepciones y las limitaciones relativas a los

sistemas de propiedad intelectual.

Todos los datos arriba indicados nos permiten aseverar también que la pandemia
generada por el COVID-19 en el caso de América Latina fortalecid el grave proble-
ma de la desigualdad y la inequidad educativa que los sistemas educativos de la
regidn venian arrastrando antes de la crisis; y que la propuesta de solucién al tener
que cerrar obligatoriamente las escuelas y migrar a una modalidad a distancia de
los procesos educativos, han dejado a millones de nifios, nifias, adolescentes vy jo-
venes fuera de sus trayectorias educativas; esto, en primer lugar, debido a la brecha
digital, pero también a las deficientes condiciones de educabilidad que presentan
los hogares y las familias de los estudiantes en tiempos normales y con énfasis en

los tiempos de la pandemia; una y otra vez, los estudios nos ratifican que son los

nifos, nifias, adolescentes y jévenes en situacion de desventaja socioeconémica los

mas vulnerables en estas circunstancias.

Lo anterior por supuesto evidencia con claridad que la politica cultural del estado de
Sonora debe necesariamente incluir estrategias para generar condiciones y facilitar
situaciones que contribuyan a cerrar las brechas digitales en términos de acceso
al internet y a la disposicion de los medios y las herramientas tecnoldgicas de sus
ciudadanos para conectarse. Sin embargo, si entendemos a la ciudadania digital no
solamente como el ejercicio del derecho que todos y todas las ciudadanas tienen
al acceso a las Tecnologias de Informaciéon y Comunicacién (TIC) sino también a
la apropiacién de estas tecnologias, al desarrollo de habilidades digitales, al acceso
a la informacién en linea de forma segura, transparente y privada, asi como a la
participacion politica, social y econdmica a través de medios tecnoldgico, queda
claro entonces que una politica cultural innovadora debe necesariamente ampliar
su abanico de acciones y estrategias para que los ciudadanos accedan a estas nue-

vas dimensiones de “lo digital”, es decir debe dirigirse a construir ciudadania digital.

Patrones culturales predominantes que generan
violencia, inequidad y otros problemas sociales
relevantes entre la poblacién sonorense

Durante muchos afios, el estado de Sonora fue considerado como el mas seguro de
la frontera norte, pues, aunque existieron brotes esporadicos de violencia atribuida
al crimen organizado, la situacién de violencia era relativamente estable en compa-
racién con otros estados nortefios. La incidencia delictiva era baja para los niveles
del pais y la violencia en la entidad se focalizaba en algunas zonas, por ejemplo,
Ciudad Obregdn ha sido asolada por la violencia desde hace ya varios afios. Sin em-
bargo, la situacion de inseguridad en el Estado de Sonora se ha venido deteriorando

desde el afio 2016, vy, la violencia y el aumento en los homicidios dolosos se han
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extendido a las principales ciudades del estado, incluyendo a la capital, Hermosillo.

También la regién de Guaymas Empalme ha presentado numerosos asesinatos.

Segun el Seméforo Delictivo® a marzo del 2021, los tipos de delitos que se encuen-
tran en rojo en el estado en ese Ultimo mes reportado son: Homicidios (142); Ex-
torsion (17); narcomenudeo (298); robo a casa (125); lesiones (252); violaciones
(41); violencia familiar (859); y, feminicidios (7). Destacando los homicidios que
se incrementaron en 28 % con respecto al mismo periodo del afio 2020; las viola-
ciones que subieron en 88 % con respecto al afio anterior; la violencia familiar que
se incrementd en un 100 % respecto del 2020; v, las violaciones que verificaron un

aumento de 175 % con respecto al afio previo.

El grave incremento en los homicidios y la violencia en la entidad es atribuible, en
buena medida, a los ajustes de cuentas entre narcomenudistas, a que se encuentra
ubicado dentro de una de las principales rutas para la delincuencia organizada; v,
a la existencia de bandas dedicadas al trafico de drogas, de personas y de armas
que utilizan el territorio sonorense como via de paso. Con el endurecimiento de la
vigilancia en la frontera norte, la ruta del desierto se convirtié en el principal centro

de operacidn para las bandas de trafico de personas.

Por otro parte, en Sonora, las llamadas al 911 por violencia intrafamiliar se incre-
mentaron notablemente en el confinamiento, en el periodo acumulado de enero a
marzo del 2021, se colocd en el cuarto lugar en el pais con mas llamadas. En el mes
de febrero se recibieron 4,106, en marzo, 4, 781y en abril 4, 966, lo que representa
un incremento del 20% en abril respecto al mes de febrero de este mismo afio; y un

promedio en ese mes de 165 llamadas diarias por violencia intrafamiliar.

En relacidn con otro grave problema social, de acuerdo con la ENSANUT (2019)3

31 Seméforo Delictivo en Sonora a marzo 2021. En: http://sonora.semaforo.com.mx/Semaforo/Incidencia
32 Instituto Nacional de Salud Publica. (2019). Encuesta Nacional de Salud Piblica ENSANUT. Secretaria de Salud

Publica. Disponible en: https://ensanut.insp.mx/novedades.php

en la entidad, 3 de cada 10 nifios entre los 5 y 11 afios de edad presentan problemas
por sobrepeso y obesidad, y en esta misma situacion estdn menores entre los 11
y 19 afios porque 4 de cada 10 padecen esta enfermedad. En obesidad adulta, la
encuesta arroja que 7 de cada 10 adultos mayores de 19 afios padecen problemas
de obesidad en esta entidad federativa, datos que estédn sobre la media nacional.
En este sentido, las cifras indican que la prevalencia de diabetes mellitus a nivel
nacional es de 10.1%, mientras que en Sonora es de 11.2%. En hipertensidn arterial,
la tasa nacional es de 18.4 % y en Sonora de 25%. Si bien la poblacién mexicana
refleja valores elevados de colesterol y triglicéridos (19.5%), en Sonora esta cifra

ronda alrededor del 22%.

En las ultimas cuatro décadas la dieta de la poblacién sonorense cambid signifi-
cativamente. El desarrollo de la tecnologia de alimentos trajo consigo la oferta de
una gran variedad de productos alimenticios altamente procesados, muchos de los
cuales fueron adoptados al interior de los hogares, incluyéndolos en la dieta. Estos
productos gradualmente han ido desplazando de lugar de importancia a alimentos
que han formado parte de la dieta sonorense desde hace mucho tiempo. Los ha-
bitos nutricionales han cambiado y ahora se incluyen alimentos con una cantidad

elevada de calorias, pero sin un mayor aporte nutrimental.

Consideramos que problemas sociales como la violencia, la discriminacién, el ma-
chismo, la misoginia, el consumismo ilimitado, algunas enfermedades como la obe-
sidad y el sobrepeso, e incluso la depredacién y la destruccion del medio ambiente
y de la naturaleza no son naturales ni consustanciales al ser humano, sino que son
construcciones sociales -aprendizajes sociales- que se han constituido en patrones
culturales. Patrones o préacticas culturales, que en palabras de Bourdieu son “un
conjunto de normas explicitas e implicitas -casi siempre simbdlicas y subliminales - que
rigen el comportamiento de las sociedades. En funcién de sus tradiciones, costumbres,

hadbitos, creencias y experiencias, para establecer unos modelos de conductas y prdcticas
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de esas sociedades” 3 .

Segun varios estudios de Naciones Unidas®* se ha demostrado, por ejemplo, que la
violencia y la criminalidad se producen por la tensién entre la expansién del consu-
mo simbdlico y la restriccidn en el consumo material. La violenciay la criminalidad
-especialmente entre la poblacién de 13 a 29 afios- se produce por la brecha entre

la capacidad de consumo vy las expectativas de consumo.

Los estudios de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y de otras ins-
tancias de investigacion demuestran que la obesidad, asi como otros desérdenes
alimenticios que afectan fuertemente a las mujeres, estan intimamente vinculado
a los estilos, modelos y expectativas de consumo que genera la publicidad de las
grandes empresas, los medios de comunicacién y que reproducen muchas veces

algunas instituciones, practicas o expresiones culturales.

33  Bourdieu define habitus como el sistema de disposiciones durables y transportables que funcionan como la
inclinacion o propensidn a actuar de un modo particular y a exhibir formas particulares de juicio. El habitus seria el
producto de la socializacién primaria de los individuos, la que tendria lugar en la familia y la escuela, en este orden.
Como conjunto de orientaciones, este mecanismo se configura como un elemento central a la hora de dar explicacion

a las préacticas culturales de las personas. Bourdieu, P. (1988). La distincién. Madrid: Taurus.

34 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. (2013). Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014.

Seguridad Ciudadana con Rostro Humano. Nueva York: PNUD.

De la misma manera, la violencia de género y la discriminacién contra las mujeres y
otras identidades de género son fendmenos estructurales que parten de prejuicios
y estereotipos propios de una cultura patriarcal, androcéntrica que generan y jus-
tifican practicas discriminatorias, traduciéndose finalmente en violencias, en bre-
chas de desigualdad econémica, social y politicay, en algunos casos, en la negacién

de los derechos de las personas que terminan incluso en feminicidios.
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Patrones culturales que generan
violencia, inequidad y otros
problemas sociales

Limitado despliegue y desa-
rrollo de la diversidad cultural

Limitado ejercicio de los dere-
chos culturales por parte de los
sonorenses

BRECHAS DE LA VIDA
CULTURAL DE SONORA

Brecha digital y bajo nivel de
desarrollo de la ciudadania digital

Limitado ejercicio de los
derechos sociales, laborales y
econdémicos de los creadores y

gestores culturales

Bajo nivel de desarrollo de la
economia creativa



LOS FUNDAMENTOS

DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO CULTURAL
DEL ESTADO DE SONORA:
2021-2027

La Agenda 2030, firmada por 193 paises en septiembre de 2015, es un Programa
de accién a escala global que integra las aspiraciones universales de progreso hu-
mano, econémico, social y ambiental. Su propdsito es lograr el desarrollo sostenible
para todo el planeta, sin dejar a nadie atras, y la hoja de ruta para alcanzarlo son
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con sus 169 metas, una oportuni-
dad Unica para sentar las bases de una transformacién global sin precedentes en
la historia de la Humanidad. El gran avance de la Agenda 2030 tiene que ver con
una vision integradora y holistica del mundo, que supere la compartimentacion del
conocimiento y trabaje de manera multidisciplinar para lograr el objetivo comun de

“transformar nuestro mundo”?®.

Es evidente que, para alcanzar los ODS incluidos en esta agenda universal, es im-
prescindible incorporar el amplio y diverso &mbito de la cultura. Sin embargo, tal
como varios estudios han advertido, no existe un ODS especifico para la cultura,
pero obviamente estd presente de manera transversal en multiples metas relacio-
nadas con la educacidn, el logro de ciudades sostenibles, la seguridad alimentaria,
la proteccidon del medio ambiente, el crecimiento econémico, las pautas de consu-

mo y produccién sostenibles o la promocién de sociedades inclusivas y pacificas.

35 INEGI. (2020). Objetivos de Desarrollo Sostenible. México. Disponible en: http://agenda2030.mx
36  Unicamente la Meta 4.7. hace referencia a la cultura de manera explicita y destaca la necesidad de que la
educacién promueva una cultura de paz y no violencia y la valoracién de la diversidad cultural y de la contribucién de

la cultura al desarrollo sostenible. Ver: http:/agenda2030.mx/#/home

ul



Ademas, el ODS 17 fomenta las alianzas inclusivas de sectores como el cultural que
no se encuentran reflejados directamente en la agenda. Desde una perspectiva de
Desarrollo Humano Sustentable, este plan considera una fortaleza y una ventaja
que el tema de la “vida cultural” y “lo cultural” se despliegue de manera transversal
y no especifica en la Agenda 2030 pues, en definitiva, se trata de abordar -tal como
lo hacen los objetivos y las Lineas de Accidn de este plan- a los derechos humanos
en clave de lo cultural y a los derechos culturales en clave de desarrollo humano

sostenible y de gestién para el desarrollo.

La presente propuesta de Programa de Cultura del estado de Sonora esta intimamen-
te vinculado al logro de los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS), pues en su
concepcion misma propone la construccidn de una nocién de desarrollo sostenible e
integral intimamente vinculado a una concepcién amplia y holistica de la cultura. Y, es-

pecificamente, el Programa espera contribuir al logro de los ODS con estos elementos:

> ODS5, Igualdad de género. Es abordado en este Programa al proponerse como
una perspectiva transversal para el analisis, el disefio, la ejecucién y la evalua-

cion de las politicas culturales en Sonora.

> ODS 8, Trabajo decente y crecimiento econdmico. Las propuestas de este Pro-
grama de fortalecer la produccién y el intercambio de bienes y servicios cultura-
les, de apuntalar las industrias creativas a nivel local, de mejorar las condiciones
de los artistas, creadores y gestores culturales y, de contribuir a disminuir la bre-
cha digital en el estado, contribuyen de manera directa al logro del ODS 8 que
se propone generar un crecimiento econdmico inclusivo y sostenido, impulsar el

progreso, crear empleos decentes para todos y mejorar los estandares de vida.

> ODS 10, Reduccién de las desigualdades. El Programa incluye acciones rela-
cionadas con mejorar las condiciones de vida de poblaciones histéricamente

excluidas como las comunidades y etnias indigenas.

> ODS 1, Ciudades y comunidades sostenibles. El Programa también se orienta
al logro del ODS 11cuya finalidad es “lograr que las ciudades y los asentamien-
tos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, pues, en una
de sus lineas de accidn se propone proteger y salvaguardar el patrimonio cul-

tural del estado.

> ODS 16, Paz, justicia e instituciones sélidas. Finalmente, este Programa se
propone - a través de varias acciones- deconstruir los patrones culturales que
generan la violencia y reconstruir la convivencia y el tejido social de Sonora,
por ello, aporta de manera directa a este ODS: promover sociedades justas,

pacificas e inclusivas.

((3'Agenda21'della'Clltiralacordada en 2004 por Ciudades y Gobiernos Locales

Unidos, CGLU, en el marco de Naciones Unidas, reconoce que, ademas del papel
central de la cultura en el desarrollo, es necesario incorporar estrategias orienta-

das a los gobiernos locales como instituciones clave “para el cambio, el progreso

y el desarrollo"™". Solo con la participacién de los territorios, los ciudadanos y los

37 Agenda 21de la Cultura. La Agenda 21 de la Cultura fue aprobada el 8 de mayo de 2004 por las ciudades y
gobiernos locales del mundo comprometidos con los derechos humanos, la diversidad cultural, la sostenibilidad, la
democracia participativa y la generacién de condiciones para la paz. Este documento apuesta por establecer las bases
de un compromiso por parte de las ciudades y los gobiernos locales para el desarrollo cultural. Un creciente nimero
de ciudades y gobiernos locales del mundo entero ha aprobado la Agenda 21 de la cultura en sus instancias de gobier-
no. Comisién de Cultura. (s/a). La Agenda 21 de la Cultura. Asociacién mundial Ciudades y Gobiernos Locales Unidos.

Disponible en: http://www.agenda2lculture.net/es
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El Programa de Cultura del estado de Sonora responde a la obligacién del Estado
instituida en los articulos 32 y 42 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para atender, fortalecer y garantizar el acceso a la cultura para todas y todos
los mexicanos. Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora reconoce, en su Articulo 12, la composicién pluricultural de Sonora, por lo que
la cultura adquiere un papel fundamental en las acciones y responsabilidades de
gobierno. De la misma manera, la Constitucion de nuestro estado, en su Articulo
25-A, describe la obligacién del gobierno de promover, orientar y conducir el desarro-
llo cultural de las y los sonorenses. Obligacidon que se instaura en la Ley de Fomento de
la Culturay Proteccién del Patrimonio Cultural del Estado de Sonora y que atribuye
su cumplimiento al Instituto Sonorense de Cultura, cuyas funciones se establecen

con claridad en su decreto de creacidn.

Los objetivos, estrategias y lineas de accién del Programa Sectorial de Cultura
2020-2024%8 se encuentran armonizados con el Eje 2. Politica Social del Programa
Nacional de Desarrollo (PND) y responden al principio rector de la politica publica
numero 7, “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”. A su vez, los objetivos
prioritarios del Programa Sectorial de Cultura 2020-2024, a los cuales se alinea y

se orienta este Programa de Cultura estatal de Sonora son:

> Reducir la desigualdad en el ejercicio de los derechos culturales de perso-

38 Gobierno de México, Secretaria de Cultura. Programa Sectorial de Cultura 2020-2024. En: https:/www.gob.

mx/cultura/documentos/programa-sectorial-de-cultura-2020-2024

nas y comunidades, prioritariamente en contextos de vulnerabilidad, con su
participacién en procesos que fortalezcan los ciclos, practicas e identidades

culturales.

Consolidar la tarea educativa del Sector Cultura para brindar a las personas
mejores opciones de formacion, actualizacion y profesionalizacién, en todos
sus niveles y modalidades, bajo criterios de inclusién y reconocimiento de la

diversidad

Garantizar progresivamente el acceso a los bienes y servicios culturales a las
personas, a través del incremento y diversificacién de la oferta cultural en el

territorio y del intercambio cultural de México con el extranjero

Proteger y conservar la diversidad, la memoria y los patrimonios culturales de
México mediante acciones de preservacion, investigacion, proteccion, promo-

cién de su conocimiento y apropiacién

Fortalecer la participacién de la cultura en la economia nacional a través del
estimulo y profesionalizacién de las industrias culturales y empresas creativas,

asi como de la proteccién de los derechos de autor.

Enriquecer la diversidad de las expresiones creativas y culturales de México me-
diante el reconocimiento y apoyo a los creadores, académicos, comunidades y

colectivos.
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FUNDAMENTOS DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO CULTURAL DEL ESTADO DE

SONORA: 2021-2027
1
Objetivos De Desarrollo Sostenible
oDS 4 oDS 5 ODS 10 OoDS 16 OoDS 16
M g =
| S B W
A — —
v [ [==|==[=5] |
Educacion Igualdad Reduccién de las Ciudades y Paz, Justicia e
de calidad de género desigualdades comunidades Instituciones
Sélidas
2 3
Earth Summit Constitucion Politica
Agenda 21 De Los Estados Unidos
Mexicanos
Arts. 3%y 4°
4 5
Constitucion Politica Programa Sectorial de
del Estado de Sonora Cultura 2020-2024
Arts. 3°y 4° Ej2: 6 Objetivos

prioritarios




LA TEORIA DEL CAMBIO
PARA EL DESARROLLO
CULTURAL DELESTADO DE
SONORA: 2021-2027

Narrativa de la Teoria de Cambio

Imagen Viva de la Vida Cultural de Sonora en el afio 2026

Sonora es una entidad federativa reconocida en México y el mundo por su caracter
multiétnico y multicultural en la cual se garantizan los derechos humanos y cultu-

rales de todas sus ciudadanas y todos sus ciudadanos.

En el estado de Sonora se valoran, promueven y resignifican las creaciones, expre-
siones y manifestaciones de sus identidades, culturas, memorias y patrimonios, lo
cual contribuye a la convivencia sana, pacifica, democrética e inclusiva entre todos

sus habitantes.

El estado promueve la creacién cultural y cualifica el talento humano para estimular
sus sensibilidades y fortalecer sus capacidades y competencias en las diferentes
dimensiones de la vida, en un marco de cohesién social. Hay mayor participacion,
difusiéon y democratizacion del conocimiento, existen mas lugares de encuentro y
de formacion, los grupos y las organizaciones son fuertes y los individuos se en-

cuentren integrados a través de la cultura.

Los y las ciudadanas sonorenses participan activamente en los procesos de cons-
truccién y promocién de la vida cultural del estado. A través de los procesos de
creacion, de formacidn y de expresidn artistica y cultural fortalecen sus habilidades

socio-emocionales, lo que les permite construir auténomamente sus proyectos de
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vida, fortalecer su capacidad de resiliencia, convivir pacifica y colaborativamente en

la vida social de sus familias, comunidades y del estado.

El Instituto Sonorense de Cultura es la autoridad cultural del estado que coordina
politicas culturales integrales, pertinentes y relevantes a nivel local y estatal con las
cuales, ademés de promover y generar una oferta diversa, equitativa y suficiente de
bienes y servicios culturales a nivel local, contribuye e incentiva la conformacién,
desarrollo y el fortalecimiento de las empresas creativas locales que compiten de

manera exitosa en los mercados de la regidn norte del pais, de México y del mundo.

Las autoridades del estado y de los gobiernos municipales constituyen un equipo
de lideres y facilitadores de un modelo de gestidon cultural y social integral, parti-
cipativo, eficiente, sustentable y transparente, es decir que garantizan la rendicién
de cuentas y la actualizacién permanente para consolidar comunidades culturales

democréticas.

Los creadores, artistas y gestores culturales de Sonora estan posicionados y son
reconocidos en México y en el mundo. Viven y trabajan dignamente porque tienen
garantizados sus derechos sociales, laborales y econémicos. Trabajan en equipos y
organizaciones solidarias, se actualizan y capacitan de manera permanente; y, so-
bre todo, son creadores libres e innovadores que expresan la maravillosa diversidad

sus comunidades.

Sonora es una entidad federativa reconocida
en México y el mundo por su caracter mul-
tiétnico y multicultural en la cual se garan-
tizan los derechos humanos y culturales de

todas sus ciudadanas y todos sus ciudadanos.
VoR @ a

En el estado de Sonora se valoran, promue-
ven y resignifican las creaciones, expresio-
nes y manifestaciones de sus identidades,
culturas, memorias y patrimonios, lo cual
contribuye a la convivencia sana, pacifica,
democratica e inclusiva entre todos sus ha-

bitantes.
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Los objetivos del Programa de Desarrollo
Cultural del estado de Sonora: 2021-2027

Los siete objetivos que orientan las Lineas de Accién del Programa de Cultura del

estado de Sonora: 2021-2027, son los siguientes:

> Ampliar la democracia cultural y el ejercicio de los derechos culturales de to-

dos los y las sonorenses

> Fortalecer la diversidad cultural (identidades, memorias y patrimonios) de So-

nora como contribucién a la equidad social de su poblaciéon
> Apuntalar el desarrollo de la economia creativa en el estado de Sonora

> Ampliary consolidar los derechos sociales, laborales y econémicos de los crea-

dores, artistas y gestores culturales
> Reducir la brecha digital y fortalecer la ciudadania digital de los sonorenses

> Deconstruir los patrones culturales que generan la violencia y reconstruir la

convivencia y el tejido social de los y las sonorenses

> Posicionar la cultura de Sonora en México y el mundo

Enfoques transversales del Programa de
Desarrollo Cultural del estado de Sonora: 2021-
2027

La transversalidad es una estrategia tedrica y metodoldgica para que las perspecti-
vas, el conocimiento, los intereses y las experiencias de los diferentes grupos iden-
titarios y culturales, de los diferentes grupos de edad, y tanto de hombres como
de mujeres, se visibilicen, adquieran relevancia y ocupen una dimension central e
integral en la planeacién, la ejecucién, y la evaluacién de politicas y programas en

todas las esferas sectoriales y en todos los niveles de gobierno. De esta manera, la

transversalidad permite que todos los grupos sociales que conforman la sociedad

-sin distincién- puedan ejercer plenamente y de manera equitativa sus derechos.

El Programa de Cultura del estado de Sonora 2021-2027, establece tres perspec-

tivas o enfoques transversales en su planeacidn, ejecucién y evaluacién, a saber:

1.El enfoque basado en los derechos humanos y especificamente en los derechos

culturales (EBDH):

Los derechos culturales son derechos relacionados con la diversidad de culturas
en una sociedad. Son derechos promovidos para garantizar que las personas y las
comunidades tengan acceso a la vida cultural y puedan participar en aquella que
sea de su eleccién. Son fundamentalmente derechos humanos para asegurar el
disfrute de la cultura y de sus componentes en condiciones de igualdad, dignidad
humana y no discriminacién. Este Programa toma como base a la Declaracién de
Friburgo®® sobre derechos culturales, (aprobada el 7 de mayo de 2007) que planted
la especificacion y diferenciacién entre derechos humanos y derechos culturales.
Los derechos enunciados en la Declaracién son concebidos como esenciales para
la dignidad humana; por ello forman parte integrante de los derechos humanos y
deben interpretarse seguin los principios de universalidad, indivisibilidad e interde-
pendencia. Concebir al enfoque basado en derechos humanos (EBDH) como pers-
pectiva transversal de las politicas culturales implica que, en todo el ciclo de vida
de dichas politicas, es decir en su planeacidn, ejecucién, seguimiento y evaluacion;
y, en cada linea de accién, proyecto o accién se garantice que dichos derechos, en
este caso, los derechos culturales arriba mencionados, estén presentes para todos

los y las ciudadanas sin distincién de ningun tipo.
2. La perspectiva de la interculturalidad:

La perspectiva o enfoque intercultural de las politicas publica es la estrategia tedri-

39 Declaracién de Friburgo (2007)
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ca-metodoldgica que permite que las multiples identidades étnicas, culturales, de
nacionalidad, de sexo, de género, de edad, entre otras, tengan la posibilidad de ex-
presarse y participar en los procesos de planeacion, ejecucioén, seguimiento y eva-
luacidn sobre la base de condiciones de equidad, igualdad y libertad. De tal manera
que estas politicas asumiran a la diversidad cultural e identitaria como el eje sobre
el cual operan y generan, de manera sustentable, los resultados e impactos de las

distintas poblaciones que forman esa sociedad.
3. La perspectiva de género:

La desigualdad de género persiste en todo el sector cultural, se refleja en las con-
diciones de trabajo de las artistas y las profesionales de la cultura, dejandolas par-
ticularmente expuestas a la precariedad y la inseguridad. La perspectiva de género
es un posicionamiento que permite identificar las practicas discursivas que natu-
ralizan y consolidan los lugares desiguales para mujeres y hombres. Por lo tanto,

en el marco de un proceso de planeacién de un plan de cultura, es preciso vincular

Enfoque basado en los
derechos humanos y en
los derechos culturales

Perspectiva de la
interculturalidad

Perspectiva de género

en todo momento las politicas culturales a las producciones y desigualdades de
género que obstaculizan e impiden la igualdad de oportunidades entre hombres

y mujeres, de creadores y creadoras para el desarrollo pleno de sus capacidades.

El Programa de Cultura del estado de Sonora 2021-20216 considera como perspec-
tivas transversales en su disefio, ejecucion y evaluacidn a estos tres enfoques: la

perspectiva intercultural, la de género y el Enfoque basado en derechos humanos.

1 Ampliar la democracia cultural y el ejercicio de los derechos culturales

por parte de los y las sonorenses.

Fortalecer la diversidad cultural (las identidades, las memorias y los

z patrimonios) de Sonora como contribucién a la equidad social de la
poblacién.

3 Apuntalar el desarrollo de la economia creativa en el estado de Sonora.

4 Mejorar y consolidar los derechos sociales, laborales y econémicos de

los creadores, artistas y gestores culturales de Sonora.

5 Reducir la brecha digital y fortalecer la ciudadania digital de los
sonorenses.

6 Deconstruir los patrones culturales que generan la violencia y
reconstruir la convivencia y el tejido social de Sonora.

7 Posicionar la cultura de Sonora en México y el mundo.
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LAS LINEAS DE ACCION
DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO CULTURAL
DEL ESTADO DE SONORA:
2021-2027

Programa de Desarrollo Cultural de Sonora: 2021-2027

Obijetivos, lineas de accién y proyectos

Objetivo 1: Ampliar la democracia cultural y el ejercicio de los derechos cultu-
rales por parte de los y las sonorenses.

L.A.1.1. Fortale- > Cartografia de la infraestructura cultural.

cimiento de la

infraestructura > Programa Maestro quinquenal y programa operativo

y de las politi- anual participativo de rehabilitacién de la infraestruc-

cas culturales tura cultural del estado y de redisefio de contenidos y

del estado. .
programacion.

> Programa Maestro de nuevos equipamientos cultu-
rales en el estado: como resultado de la cartografia,
se habran identificado las zonas donde sera necesario
crear nuevos equipamientos publicos, estatales o mu-
nicipales, pensando en el criterio de derechos cultu-
rales: en qué zonas no se tiene acceso real porque no

existen equipamientos culturales.
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L.A.1. 2. For-
talecimiento
del ecosistema
cultural publico
del estado

Programa de disefio y acompafiamiento para que exis-
tan, en el 100% de los municipios de Sonora, Progra-

mas de desarrollo cultural de mediano y largo plazo.

Programa de formacién de funcionarios publicos mu-
nicipales, con alto componente de innovacion e inte-

gralidad de proyectos culturales.

Programa de creacién y fortalecimiento de consejos

municipales de cultura en los municipios del estado.

L.A.1.3.
Estimulos a la

Creacién, formacidn, difusion y apropiacioén del arte y

la cultura, con especial énfasis en los nuevos y jévenes

L.A. 1.5
Formacién de
publicos para
la construc-
cién de capital
cultural de los y

las sonorenses.

Formacidén de publicos para la construccién de capital

cultural de los y las sonorenses.

Formacién y capacitaciéon de creadores, gestores y
promotores en estrategias y técnicas de formacién de
publicos; marketing cultural, uso de nuevas tecnolo-

gias y plataformas digitales.

Formacién de publicos infantiles y adolescentes: bebe-
tecas, ludotecas y desarrollo de videojuegos mdviles

para la educacion.

Objetivo 2: Fortalecer la diversidad cultural (las identidades, las memorias

y los patrimonios) de Sonora como contribucidn a la equidad social de la

creaciény a
-, creadores.
la produccion
artisticay Creadores culturales emergentes o no reconocidos.
cultural.
L.A. 1.4. Campanfa de difusién, promocidn y apropiacion de los

Programa de
construccion
de ciudadania

cultural.

bienes y servicios culturales como bienes publicos.

Reconstruccion y apropiacién participativa de espa-
cios publicos para la interaccién cultural en los muni-

cipios.

Escuelas abiertas para la creatividad.

poblacién

LA. 2.1 Cartografia de bienes y manifestaciones culturales (pa-
Proteccion, trimonio material e inmaterial) incluyendo patrimonios
valoracidn,

conservacion,
divulgaciony
sostenibilidad
de bienes y

manifestacio-

nes culturales.

reconocidos por las comunidades que no necesaria-

mente estan contemplados por la ley federal o estatal.

Medicina y salud tradicional, como patrimonio intan-

gible para enfrentar las pandemias.

Valoracién de las lenguas originarias de las etnias in-

digenas del estado.

Territorios de diversidad: conformacién de redes de

gestores y promotores interculturales a nivel local.

Creacién del programa de Cultura Viva Comunitaria,
para conocer, reconocer, valorar y potenciar los proce-
sos urbanos y rurales que tienen en la cultura su esen-

cia o su herramienta de trabajo comunitario.
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LA. 2.2.
Fomentar la
valoraciony el
reconocimiento
de los derechos
de las comuni-
dades y pue-
blos indigenas
y afrodescen-
dientes sobre
sus produccio-
nes culturales.

Andlisis, promocién y reconocimiento de los derechos
de las comunidades y pueblos indigenas y afrodescen-

dientes sobre sus producciones culturales.

Proyecto de accién afirmativa para creacion, circula-
cién y gestion del conocimiento de procesos culturales

de comunidades indigenas y afrodescendientes.

Objetivo 3: Apuntalar el desarrollo de la economia creativa en el estado de

Sonora

LA. 2.3.
Educacion del
enfoque inter-
cultural para
la ciudadania
en el sistema
educativoy en
los ambitos no

escolares.

Proyecto de educacién -bajo la modalidad presencial,
virtual o hibridos- del enfoque intercultural para la

construccion de la ciudadania.

Creacion de un programa cultural y artistico en prime-

ra infancia, para nifios y nifias de O a 6 afios.

Creacién de un programa de Cultura + Educacién +
Comunidad, que permita trabajar integralmente desde
y con la cultura en los asuntos mas relevantes para una

comunidad escolar y para su entorno barrial o rural.

L.A. 3.1
Fortalecer la
gestion del co-
nocimiento y la
informacién so-
bre las indus-
trias creativas
en el estado de

Sonora.

Estudio del valor cultural del estado de Sonora que
permita identificar y analizar las industrias creativas

actuales e impulsarlas.

Observatorio-laboratorio para la investigacion, anali-
sis y propuestas de politica publica para las industrias

creativas del estado.

Articulacion con el Sistema de Ciencia y Tecnologia
del estado para el proceso de creacién, produccién,

gestion y evaluacion de las industrias creativas.

LA. 2.4,
Transversali-
zar el enfoque
intercultural
de las politicas
publicas del
estado y de los
municipios de
Sonora.

Capacitacién, asesoria y certificacion en el enfoque o
perspectiva intercultural en la planeacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de

Sonookra.




LA. 3.2.
Incentivar la
creacion y el
fortalecimiento
de empresas
creativas.

Cartografia artesanal de Sonora.

Fomento de emprendimientos vinculados a tradicio-
nes gastrondémicas, fiestas locales, produccién escé-
nica, produccién editorial, restauraciéon patrimonial,
produccién de contenidos mediante TIC, tecnologias

de informacién y comunicacion, entre otros.

Promocién de procesos de organizacién, encadena-

mientos especializados y de mercados culturales.

Capacitar y facilitar a los creadores y a las empresas
culturales para la adopcién de las TIC y el acceso a
la web para la gestién, promocidn, difusién y venta de

sus productos culturales y creacién de patentes.

Fortalecer el Estimulo Fiscal para la Cultura y las Artes

de Sonora

Disefiar un fondo destinado exclusivamente a impul-
sar las industrias creativas, a partir de incentivos tri-
butarios que sean llamativos para todo el espectro
econémico de Sonora y, también, para empresas de
otras regiones que vean en Sonora una posibilidad de

inversion.

Programa de creacién de mercados culturales en areas

artisticas.

L.A. 3.3.
Promocién de
los conteni-
dos locales y
estatales para
los medios de

comunicacion.

Creacion de oferta alternativa de programas y conteni-
dos educativos y culturales de la diversidad sonorense
para la radio y la television cultural y comercial de So-

noray a través de plataformas digitales.

Objetivo 4: Mejorar y consolidar los derechos sociales, laborales y econémi-

cos de los creadores, artistas y gestores culturales de Sonora

L.A. 4.1. For-
macion y profe-
sionalizacion
de los artistas,
creadores y
gestores cultu-
rales.

Fomento a la educacién artistica y cultura.

Formacién técnica y tecnoldgica y homologacién pro-

fesional en las profesiones del arte y la cultura.
Formacidén para una nueva gestion socio-cultural.

Fortalecimiento de las competencias gerenciales y las
habilidades socio-emocionales de los artistas, creado-

res y gestores culturales.
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LA. 4.2.
Contribuir al
fortalecimiento
de los dere-
chos sociales,
laborales y
econémicos de
los creadores,
artistas y ges-
tores sonoren-
ses.

Proyecto de fortalecimiento de los derechos sociales,
laborales y econdmicos de los creadores, artistas y

gestores sonorenses, con las siguientes acciones:
Padrén estatal de artistas y creadores del estado,

Gestionar un seguro o subvencién por desempleo a los

creadores,

Encargo y compra de obras artisticas y culturales a los

creadores empadronados,

Gestionar créditos para los creadores y para pequefios
emprendimientos creativos con condiciones preferen-

tes,y

Promover esquemas de proteccién de los derechos in-
telectuales individuales y colectivos de los creadores y

los artistas del estado.

Objetivo 5: Reducir la brecha digital y fortalecer la ciudadania digital de los

sonorenses

L.A. 5.1.Re-
duccién de la
brecha digital

en Sonora.

Facilitar las condiciones y los medios para la conecti-

vidad digital en especial a las poblaciones excluidas.

LA. 5.2.
Apropiacién
tecnoldgicay
fomento de la
cultura digital
entre los crea-
dores y ges-
tores culturales
y entre todos
los ciudadanos
de Sonora.

Formacién en TIC a creadores y ciudadanos.

Bibliotecas publicas como centros virtuales para la
produccién de informacidn, investigacion y memoria

de los patrimonios culturales.

Creacion del Laboratorio de Ciudadania Digital de So-

nora.

Objetivo 6: Deconstruir los patrones culturales que generan la violencia y

reconstruir la convivencia y el tejido social de Sonora

LA. 6.1.
Territorios
culturales para

la convivencia

Proyecto Territorios culturales para la convivencia so-

cial.

Gestores culturales como gestores de la convivencia

social. social.
LA. 6.2. Proyecto: “Escuelas para la convivencia y La paz”
Programa

“Escuelas para
la Convivencia
y la Paz".
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Objetivo 7: Posicionar la cultura de Sonora en México y el mundo

L.A. 71. Forta-
lecer el inter-
cambio entre
las organizacio-
nes artisticas y
culturales del
estado y entre
estas y otras
organizaciones
afines en la re-
gién norte del
pais, en México

y el mundo.

Proyecto de fomento a la creacién y circulacion de bie-
nes y servicios culturales en otros estados de la Re-
publica y en otros paises de Norteamérica y América

Latina.

L.A. 7.2. El

mundo en So-
noray Sonora
en el mundo.

Proyectar a los creadores y gestores culturales de So-

nora en el escenario regional, nacional e internacional

Desarrollo y la promocién de destinos de turismo cul-

tural sustentable

Diaspora sonorense en la difusion y el desarrollo de los

procesos culturales de Sonora

Objetivo 1: Ampliar la democracia cultural y el
ejercicio de los derechos culturales por parte de
los vy las sonorenses

Ahora mas que nunca, los investigadores, los creadores, los artistas, los gestores
y todos quienes formamos parte del denominado “sector cultural” debemos cues-
tionar tanto en el ambito tedrico como en la practica qué entendemos por cultura,
los espacios, las instituciones, las practicas y la oferta cultural; y, para ello, ya no
es suficiente asumirlos como espacios de creacién artistica, y menos, como meros

servicios culturales del gobierno. Eso ya no es suficiente.

La actual crisis nos brinda una oportunidad de redefinir la oferta cultural de los
bienes y servicios culturales como momentos y espacios de expresion e interaccion
en “entornos de creatividad”. La caracteristica central de la oferta cultural debe ser
facilitar procesos creativos, y la creatividad es la capacidad de los seres humanos
de generar -individual y colectivamente- nuevasideasoconceptos, nuevas asocia-
ciones entre ideas y conceptos conocidos, que estan orientados a generar solucio-
nes originales de problemas sociales. La oferta de los bienes y servicios culturales
deben propiciar el intercambio diverso de experiencias, saberes y conocimientos
para la construccién intercultural: En cada encuentro, servicio y proyecto cultural
se tejen nuevas historias, memorias y subjetividades, y, ello permite el desarrollo

de la ciudadania.

Esta nueva concepcidn de servicios y bienes culturales nos remite al concepto de
derechos culturales, a los cuales ya hemos aludido anteriormente y que constituyen
un reto para el gobierno del estado de Sonora, en la medida que debe garantizar que

cada uno de los y las sonorenses pueda:

> Participar en la vida cultural. Es decir, que cada ciudadano y ciudadana sono-

rense, individual y colectivamente, tenga el derecho de acceder y participar



libremente, sin consideracion de su nivel socio-econdmico, nivel educativo,
identidad de género, procedencia o edad, en la vida cultural a través de las ac-
tividades que elija libremente. “Este derecho comprende en particular: la liber-
tad de expresarse, en publico o en privado, en el o los idiomas de su eleccién;
la libertad de ejercer las propias practicas culturales, y de seguir un modo de
vida asociado a la valorizacidon de sus recursos culturales, en particular en lo

que atafie a la utilizacién, la produccidn y la difusién de bienes y servicios"40.

> Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones. Es decir,
“La libertad de desarrollar y compartir conocimientos, expresiones culturales,
emprender investigaciones y participar en las diferentes formas de la creacién

y sus beneficios”.

> Beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales que le co-
rrespondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
que sea autora. Lo que tiene que ver con el derecho a la proteccién de los in-
tereses morales y materiales relacionados con las obras que sean fruto de su

actividad cultural.

Como hemos visto anteriormente, frente a la brecha de acceso a los bienes y ser-
vicios culturales, por supuesto la democratizacién cultural implica necesariamente
que el estado amplie la inversion en la oferta y en la demanda de dichos bienes y
servicios. Pero para que dicha inversién sea efectiva y congruente con el espiritu de
este Programa, implica que dicha inversion se oriente a generar transformaciones
no solo en la cantidad y en el destino de la oferta de esos bienes y servicios, sino en
la calidad, en el modo de produccion y en la forma de apropiacion de los mismos, por

parte de todos y todas las sonorenses.

Lo anterior tiene que ver de manera directa con la formacién de publicos a partir de

programas de sensibilizacidén y de formacién que contribuyan a fortalecer y ampliar

40 Declaracién de Friburgo (2007)

el consumo, disfrute y goce de los bienes y los servicios culturales y que, a la vez,
hard mas sostenible y dindmico al sector cultural. Pero, en este Programa se asume
que los publicos no son sélo la justificacién politica del gasto publico o los consu-
midores que necesitan los creadores o artistas para satisfacer su ego o sostener el
desarrollo de las industrias culturales. Las préacticas culturales no son sélo bienes
de consumo, son practicas o productos de interés publico que deben ser protegidos
y fomentados por los poderes publicos. Por ello, es necesario asumir a la genera-
cion de publicos como procesos orientados aincrementar el capital cultural de los
ciudadanos sonorenses, es decir que se apropien de dichas experiencias artisticas y
culturales; incrementen su capacidad de decodificacion de los lenguajes con que se
expresan las distintas propuestas culturales, su capacidad de disfrutar cada expe-
riencia cultural en todas sus dimensiones y registros y de analizar criticamente sus
contenidos, asi como de promover y desarrollar iniciativas de creacién y consumo

de acuerdo con sus intereses.

La democratizaciéon cultural también esta vinculada al aumento de la accesibilidad
a una oferta plural y de calidad por parte de grupos poblacionales sonorenses que
se encuentran en situacién de marginamiento, vulnerabilidad y exclusién; es decir
elacceso vy lainclusion de estos grupos a la lecturay a los libros, a los medios de co-
municacién, a la cobertura de internet y de los dispositivos tecnoldgicos, al aumen-
to de pantallas de cine, entre otros. Y, esto Ultimo tiene que ver con el disefio y la

ejecucién de politicas y programas culturales focalizadas a este tipo de poblaciones.

Las dindamicas y los imaginarios culturales y artisticos de las nuevas generaciones
han quedado excluidas y apenas empiezan a reconocerse en los Ultimos afios. En
este sentido, se precisa que desde el Programa se disefien estrategias adecuadas
para la valoracién cada vez mas amplia de dichas practicas culturales en un nuevo
proyecto de estado mas inclusivo. Esto implica el apoyo del estado y del gobierno a
los medios de expresion y a los espacios de encuentro alternativos y paralelos a los

circuitos comerciales, que son capaces de contribuir a la construccién de lo publico,



a la celebracidn colectiva, asi como a la produccién de nuevos sentidos y nuevas ex-
presiones artisticas y culturales. La actual red de servicios e instituciones culturales
oficiales con las que cuenta Sonora puede constituirse en un conjunto de espacios
de participacion cultural de creadores nuevos y alternos a nivel local y municipal, asi,
las redes de museos, las bibliotecas, archivos y otros sistemas deberan propiciar
espacios participativos de construccién de procesos culturales sobre la base de los

principios de equidad y respeto a la diversidad.

Para la ampliacion de la democracia cultural y el ejercicio de los derechos culturales
de las y los sonorenses también se requiere sensibilizar a la ciudadania acerca de la
concepcidny el cardcter publico de las politicas, los servicios, los espacios y la oferta
cultural, es decir asumir que los procesos, los eventos y los espacios culturales nos
pertenecen a todos y a todas las sonorenses por el solo hecho de haber nacido aqui
y vivir o transitar en este estado. Lo publico es distinto a lo gubernamental porque
tiene que ver con aquello que nos significa y nos pertenece a todos y todas y no so-
lamente al gobierno. Hoy a partir de la nueva normalidad, los asuntos considerados

culturales atraviesan el dmbito de lo politico y obligan a su redefinicién.

Las politicas culturales deben ser asumidas como politicas publicas culturales dise-
fiadas, ejecutadas y evaluadas desde lo local. En este sentido, las particularidades
expresadas en identidades, estilos de vida, creencias religiosas, y sensibilidades es-
téticas de las distintas colectividades de los sonorenses, son referentes legitimos
para la accién politica y social en general, lo que configura multiples relaciones en-
tre los derechos politicos y los culturales. Asi, es imprescindible generar estrategias
para fortalecer la organizacién comunitaria, con miras a garantizar la representa-
cidon de caracter colectivo en los espacios, los procesos y los programas culturales
en nuestro estado. La organizacién comunitaria permitirad disefiar, ejecutar y dar
seguimiento a politicas culturales publicas, ampliar la participacion del sector en la
definicién de las normas que regulan sus actividades y a valorar el impacto econdé-

mico de la cultura y de las industrias culturales.

Lineas de accién del Objetivo 1:

> Fortalecimiento de la infraestructura cultural del estado: implica proyectos
como: el andlisis diagndstico y el levantamiento de una cartografia de la in-
fraestructura cultural en todos los municipios del estado con la participacién
de los actores culturales del nivel local, identificando su situacion actual en tér-
minos de condicidn fisica, distribucion geografica, cobertura, servicios y oferta,
entre otros. A partir de esta diagndstico y cartografia, se establecera un Pro-
grama anual viable y factible de rehabilitacién de la infraestructura cultural del
estado, de la misma manera con la participacién de los actores locales. Este
Programa de rehabilitacion deberia convertirse en Programa maestro quinque-
nal y programa operativo anual participativo de rehabilitacién de la infraes-
tructura cultural del estado y de redisefio de contenidos y programacién. No
es suficiente con mejorar las infraestructuras existentes: si no intervenimos
los contenidos, nos quedaremos cortos siempre en la tarea cultural. Es impor-
tante hacer un replanteamiento de contenidos y programacién de los centros
culturales estatales para que inserten nuevas légicas, nuevas acciones, nuevas
formas de ser, a partir de la pandemia y de lo que la pandemia nos genera como
desafios culturales. Los centros culturales son hoy mas refugios, lugares de en-
cuentro, espacios de conversacion. Se requiere disefiar programas de bajo for-
mato, de pocos asistentes, que sean un buen complemento para la educacion
formal de nifios, nifias y jovenes (ante las enormes dificultades de la educacién
formal en estos tiempos) y que sean, también, generadoras de nuevas formas
de relacion de poblacidn adulta. En esta Linea de Accidn se propone, también,
disefar y ejecutar un Programa maestro de nuevos equipamientos culturales
en el estado: como resultado de la cartografia, se habran identificado las zonas
donde sera necesario crear nuevos equipamientos publicos, estatales o mu-

nicipales, pensando en el criterio de derechos culturales: en qué zonas no se
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tiene acceso real porque no existen equipamientos culturales . Finalmente, el
gobierno estatal debe tener en esto un gran eje: acompanfar, asesorar, formar
a equipos municipales y ayudar a conformar y fortalecer los consejos ciudada-

nos de cultura.

Fortalecimiento del ecosistema cultural publico del estado: Entre 2021y 2026,
Sonora hara, de manera simultanea, 3 programas para consolidar el ecosiste-
ma cultural en los municipios del estado: un Programa de disefio y asompafia-
miento para que existan, en el 100% de los municipios de Sonora, Programas
de desarrollo cultural de mediano y largo plazo. Un Programa de formacién de
funcionarios publicos municipales, con alto componente de innovacidn e inte-
gralidad de proyectos culturales. Y un Programa de creacién y fortalecimiento
de consejos municipales de cultura en los municipios del estado. Estos 3 pro-
gramas van en la linea de fortalecer institucionalmente la cultura de Sonora'y,
al mismo tiempo, afianzar el ejercicio de la ciudadania en los principales espa-
cios de paticipacion para el disefio y control social de las politicas y programas

publicos.

Estimulos a la creacidén y a la produccién artistica y cultural. Implica progra-
mas que alienten la creacién, la formacidn, la difusién y el disfrute del arte y
la cultura en todos los municipios del estado de Sonora, con especial énfasis
en los nuevos y jévenes creadores. Por su perspectiva intercultural, el Progra-
ma garantizard que en estas acciones participen creadores que pertenecen a
los pueblos indigenas para que desarrollen -individual o colectivamente- sus
saberes, conocimientos, expresiones y manifestaciones. Esta linea de accién

implica también programas de apoyo a las manifestaciones y a los creadores

La creacién de una nueva red de equipamientos culturales, innovadores, en un Programa de varios afios -una

primera parte, en el quinquenio 2021 - 2026- se convierte, ademas, en un hecho simbdlico importante para el estado

y una estrategia inspiradora para otros lugares. Ver, como referencias, experiencia de los FARO en Ciudad de México,

o de los Parques Biblioteca en Medellin.

culturales emergentes o no reconocidas socialmente a nivel local y municipal.
Los programas y proyectos de estimulos a la creacién y produccién cultural
deben basarse en criterios de corresponsabilidad entre los gobiernos federal,
estatal y municipales, pero se buscaran nuevas y alternativas fuentes de finan-
ciamiento a través de la cooperacién internacional, asi como de la responsabi-

lidad social empresarial.

Programa de construcciéon de ciudadania cultural: orientado a acceder libre-
mente, participar activamente y apropiarse criticamente de los procesos y
précticas culturales, asi como de las formas e imaginarios simbdlicos por parte
de todos y todas las ciudadanas sonorenses. Implica una campafia de difusién
y la promocién de los bienes y servicios culturales como bienes publicos. Prevé
un proyecto de reconstruccién y apropiacion participativa de espacios publicos
para la interaccién cultural en los municipios. Considera un proyecto de escue-
las abiertas para la creatividad (jornadas sabatinas y en tiempos extracurricu-
lares) a través de la colaboracién entre el ISC y la Secretaria de Educacion y
Cultura del estado. Se sustenta en la definicién de criterios de focalizacion para
garantizar accesibilidad a una oferta plural y de calidad por parte de grupos po-
blacionales que se encuentran en situacidon de marginamiento, vulnerabilidad
y exclusién en la entidad. Prevé acciones orientadas a fortalecer los medios de
expresion y los espacios de encuentro alternativos y paralelos a los circuitos
comerciales en los municipios. Consideramos relevante avanzar en la doble
|6gica de ciudadania cultural y de cultura ciudadana: cémo aprovechamos es-
tas épocas para que la cultura sea propiciadora de didlogos, de conversaciones
que ayuden a entender y comprender la fuerza de lo diverso. Construir cultura
ciudadana es construir una nocién de lo colectivo, de lo que nos es comun.
Construimos cultura ciudadana, a partir de asumir que cultura es lo que nos

permite apreciar la propia vida y aprender a vivir con los otros.



> Formacién de publicos para la construccion de capital cultural de los y las
sonorenses. Generacién de publicos territoriales y/o virtuales, es decir de
personas interesadas en participar en las practicas, manifestaciones y expre-
siones culturales mas alld de un evento (publico efimero), para que se cons-
tituyan en demandantes de las mismas vy, potencialmente, en comunidades
que incrementen su capital cultural®?. Para ello, se prevén acciones o estrate-
gias tanto desde la oferta como desde la demanda. Desde la oferta, a través
de promover y generar propuestas de valor diversificadas que sean percibi-
das como aportadoras de valor de uso, considerando los valores e intereses
diversos de los ciudadanos, su realidad local y territorial y, accesibles para
no excluir a los ciudadanos con menor capacidad adquisitiva y/o reducida
capacidad de utilizacion de los recursos del entorno®. Desde el lado de la
demanda, promoviendo procesos que incorporen las practicas culturales en
el sistema de valores e intereses de los ciudadanos; que se constituyan en
experiencias culturales significativas es decir que sean interiorizadas y per-
mitan la construccién intersubjetiva e intercultural es decir que las personas
puedenidentificar, respetar y asimilar los valores e intereses de terceros. Esta
linea de accién prevé la formacidn y capacitaciéon de creadores, gestores y
promotores en estrategias y técnicas de formacion de publicos; marketing
cultural, uso de nuevas tecnologias y plataformas digitales. Se considera de
especial relevancia la formaciéon de publicos infantiles (incluyendo la prime-
ra infancia a través de bebetecas y ludotecas) y adolescentes a través de
proyectos en escuelas de educacidon primaria y secundaria*®, con base en la

colaboracién entre el ISC y la Secretaria de Educaciéon y Cultura del estado.

42  Ver: Circulos de Cine de la Universidad de Lima. https://www.ulima.edu.pe/circulos/cine

43 Ver: Serie documental “Street Food", “La crénica del taco”; Reality Show cultural: “blow up” de sopladores de
vidrio; https://en.wikipedia.org/wiki/Blown_Away_(TV_series); “all the glitter” de joyeros: https://www.bbc.co.uk/
programmes/mO00v4fr

44 Ver: Iniciativa Pocket Classroom de realidad aumentada: https://www.theciu.com/documentos-de-anali-

sis/2020/6/8/pocket-classroom-desarrollo-de-videojuegos-mviles-para-la-educacin

La linea de accién implica también la redefinicién de la estrategia de comuni-

cacion y la reingenieria de la Coordinacién de Informacion.

Objetivo 2: Fortalecer la diversidad cultural (las
identidades, las memorias y los patrimonios) de
Sonora como contribucion a la equidad social de
la poblacion

Tal como hemos afirmado en lineas previas de este documento, asumir a la inter-
culturalidad como didlogo entre culturas y saberes no es suficiente. Las culturas,
asi como las lenguas y las identidades de Sonora, no son Unicamente sistemas de
conocimiento o de valoracidn, expresan las relaciones de poder, el acceso y uso
diferenciado de los recursos, no sélo econdmicos sino también recursos simbdlicos.
Por ello, en este Programa asumimos a la interculturalidad como los encuentros que
se producen entre sujetos de distintas culturas, de distintas identidades; pero, “Se
trata no solo de aceptar o de respetar las diferencias sino también de valorarlas y
educar a los ciudadanos en los principios de convivencia entre sujetos culturalmen-

te diferentes. (Barafiano y otros 2007)%°.

Tal como dijimos anteriormente, aunque Sonora es la entidad del norte de México
que cuenta con una amplia pluralidad étnica y cultural y aun cuando cuenta con la
Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas que regula los derechos
de estos pueblos en la entidad, no cuenta con mecanismos, estrategias y acciones
viables y especificas que fortalezcan la interculturalidad. Por ello, es necesario que
las instituciones culturales -partiendo incluso del Instituto sonorense de Cultura-
cuenten con estrategias de corto, mediano o largo plazo, que permitan visibilizar,

promover y fortalecer las demandas provenientes de otras culturas distintas a la

45 Barafano, Ascensidn, Et. All. (Coord.). (2007). Diccionario de relaciones interculturales: diversidad y globaliza-
cién. Madrid: Universidad Complutense de Madrid (UCM).



hegemaonica, como por ejemplo las identidades y culturas urbanas, expresiones cul-
turales generadas por grupos que se encuentran en la economia informal o en con-
diciones de desempleo, la de los migrantes, de los y las jévenes que no encuentran

oferta, espacios de creacién ni infraestructura cultural.

Desde este lan es necesario trabajar sobre memorias y patrimonios en las colonias
de las distintas ciudades, municipios y regiones. Reconocer, conservar, valorar y re-
crear patrimonios vinculantes de los colectivos locales es fundamental para enten-
der y no desconocer lo que valoran los pobladores en los territorios. Es inaplazable
ampliar las nociones de patrimonios, en plural, al considerar, reconocer y visibilizar
como centrales muchos elementos patrimoniales considerados periféricos o alter-
nativos en la construccién cultural, entre ellos el patrimonio humano de las ciuda-
des, las regiones y los municipios, esto es, adoptar una nocién que supera la idea de

evento cultural para el turismo.

El patrimonio y la memoria son parte de los imaginarios, de los referentes y del
reconocimiento de la diversidad para la construccién de una ciudadania cultural
democratica y participativa. Para ello es fundamental desarrollar una pedagogia
para la apropiacion social del patrimonio, que debe abordarse en todos los niveles
y modalidades del proceso educativo tanto en la educacién formal como en la no
formal, en contextos urbanos y rurales, asi como desde la formacién profesional de
gestores de patrimonio material e inmaterial. Este Programa apuntara a la cons-
truccién de una pedagogia de la diversidad y la convivencia que se inicie en las
instituciones educativas y que se traslade a las calles, a los parques, a las veladas
culturales y a otros espacios de los municipios y localidades y que permita fomen-
tar su preservacion y salvaguardia, vinculando no solamente a las escuelas, sino
también a los medios de comunicacidn, las iglesias, entre otros, con el fin de crear
referentes patrimoniales en la nifiez y en la juventud. Es necesario, en fin, construir

territorios de la diversidad cultural para la convivencia comunitaria.

Si bien es previsible que la cultura en su sentido mas empirico (habitos y costum-

bres), resulta impermeable a la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades In-
digenas de Sonora, es el contexto de cada cultura regional y local el que requiere de
normas que establezcan los limites a las relaciones sociales inequitativas entre las
distintas culturas y etnias, y el exterior, en sus distintos ambitos: estatal, nacional y
global. Ya se ha dicho anteriormente, pero en épocas de pandemia adquiere mayor
significado la idea de que las culturas locales y regionales se erigen en pleno pro-

ceso de globalizacién como el camino mas corto hacia la paz mundial verdadera®®.

Se considera urgente contribuir fortalecer a los hablantes de las lenguas originarias
por parte de las propias etnias, (cucapa, papaga, pima y Kikapul) a través de una
labor de promocidn cultural y de generar procesos educativos bilinglies y bicultura-
les. Atender con proyectos especificos a los grupos que presentan desplazamiento
linglistico (seri, yaqui, mayo y guarijio). Promover el aprendizaje y la lecto-escri-
tura de las lenguas indigenas por parte de los y las jévenes y nifias que no las prac-
tican. Igualmente, el uso de la escritura y la lectura en las lenguas indigenas por
parte de sus hablantes, pero que son analfabetas en ellas. La promocién cultural y
los procesos bilinglies y biculturales puede realizarse a través del involucramiento
comunitario, el establecimiento de museos comunitarios y la imparticién de talle-
res interculturales, tanto de lengua como de memoria histérica y de escritura; pero,
sobre todo, es importante acompafar estos procesos con estrategias para que la
preservacion se convierta en promocion, creciente visibilizacién, reconocimiento y

legitimidad social de dichos idiomas.

Por otro lado, como en todo el pais, por muchos afios, en Sonora ha prevalecido el
enfoque patrimonialista de la cultura lo que ha generado que muchas manifesta-
ciones alternas fueran invisibilizadas o puestas en un segundo plano. Es necesario
considerar que la expresion tangible del patrimonio inmaterial da cuenta de formas

de cohesion social diferentes, de formas distintas de ver el mundo. Por ello este Pro-

46  Manriquez, M.; Castro, T. (2007). Globalizacién y diversidad cultural en el Sonora contemporéneo. Variaciones

sobre region, etnia y lenguaje. Region y sociedad vol.19 spe. Hermosillo, Sonora



grama prioriza el reconocimiento de patrimonios inmateriales que otorgan nuevas
formas de relacién entre el Estado y la comunidad, procesos de resignificacion del
patrimonio, incluyendo patrimonios reconocidos por la comunidad que no estan
contemplados por la ley. Un bien material -por ejemplo, un monumento o unas rui-
nas arqueoldgicas- tiene mas densidad significante en la medida en que mas cosas

pasan a su alrededor, pues son nodos articuladores de la vida social.

Finalmente, este documento asume que todas las politicas publicas pueden y de-
ben ser impulsadas como procesos de construcciéon de interculturalidad. Mas aun,
todo programa publico sea este de caracter econémico, social, productivo, educa-
tivo, de salud, etc. -en definitiva, todo proyecto que involucre a grupos sociales y a
ciudadanos-, debe ser asumido como un proceso que, a través de la participacion,
de la construccion intersubjetiva, de la comunicacidn, del didlogo y de la constante
interaccién entre identidades, comunidades y culturas, facilite, promueva y consoli-
de la interculturalidad en las organizaciones y en la sociedad. Por ello, es necesario
que el sector cultural, en especifico el ISC incorpore entre sus funciones la tarea de
capacitar, facilitar y asesorar a todas las instituciones publicas del estado y de los
municipios, a través de gestores y promotores culturales comunitarios, la insercion
del enfoque intercultural en el disefio, ejecucion y evaluacidon de politicas, progra-

mas y proyectos de todos los sectores de gobierno.

Lineas de accién del Objetivo 2:

> Proteccién, valoracion, conservacion, divulgaciéon y sostenibilidad de bienes y
manifestaciones culturales. Implica el disefio y el desarrollo de una cartografia
de bienes y manifestaciones culturales (patrimonio material e inmaterial) del es-
tado. Pero, ademas, la identificacién de las expresiones tangibles del patrimonio
inmaterial que dan cuenta de formas de cohesién social diferentes, incluyendo

patrimonios reconocidos por las comunidades que no necesariamente estan con-
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templados por la ley federal o estatal. Prevé campafias permanentes y el disefio
de materiales de difusion y de comunicacién del valor de estos bienes y manifes-
taciones. La promocién de este patrimonio para la generacion de recursos con
participacion de la cooperacidn internacional y la responsabilidad social empre-
sarial. En esta linea de accidn se identifican, al menos, cuatro proyectos especifi-
cos: a. Medicina y salud tradicional, como patrimonio intangible para enfrentar las
pandemias; b. Fortalecimiento y valoracién de las lenguas originarias de las etnias
indigenas del estado con aplicaciones virtuales maoviles; y, c. Territorios de diversi-
dad: conformacién de redes de gestores y promotores interculturales a nivel local.
En el marco de esta linea de accidn, se propone la creacién del programa de Cul-
tura Viva Comunitaria, para conocer, reconocer, valorar y potenciar los procesos
urbanos y rurales que tienen en la cultura su esencia o su herramienta de trabajo
comunitario. México, ademas, hace parte desde 2010 de IberCulturaViva®, crea-
do por la SEGIB, Secretaria Cultural Iberoamericana en 2010, y sera un gran paso
para Sonora crear un programa que, ademas, pueda convertirse en politica publica
de fortalecimiento de la gran cantidad de procesos culturales comunitarios que,

ademas, a partir de la pandemia necesitan mucho acompafiamiento publico.

Fomentar la valoracidny el reconocimiento de los derechos de las comunidades
y pueblos indigenas y afrodescendientes sobre sus producciones culturales: El
objetivo es conseguir que las producciones culturales de los pueblos de Sonora,
sobre todo cuando se trata de la produccidn creativa de los pueblos indigenas
y afrodescendientes, cuenten con el debido reconocimiento ante la ley y gocen
de cabal proteccién. Con ello se podran crear mejores condiciones para apun-
talar el progreso econémico y social de las personas y comunidades que en-
cuentran su sustento en la produccién de bienes arraigados en sus visiones del

mundo y sus tradiciones. Esto implicard también un Proyecto de accién afirmativa

Ver: www.iberculturaviva.org)
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para creacion, circulacién y gestién del conocimiento de procesos culturales de
comunidades indigenas y afrodescendientes, pues no podemos quedarnos solo
en la reproduccion y circulacion de lo que ya existe, de una enorme riqueza cul-
tural, sino que también es necesario propiciar la creacién de nuevos lenguajes y

procesos y productos culturales de nuestras comunidades afro e indigenas.

Educacion del enfoque intercultural para la ciudadania en el sistema educativo y
en los ambitos no escolares: En trabajo conjunto con la Secretaria de Educaciény
Cultura, con las instituciones de educacion superior (IES); y, con las redes de ges-
tores y promotores interculturales, el ITC desarrollard programas de educacién
-bajo la modalidad presencial, virtual o hibridos- del enfoque intercultural para
la construccién de la ciudadania. Los programas prevén distintos componentes,
mddulos y estrategias para llegar a la poblacidn infantil, adolescente y juvenil,
pero también a directivos, docentes y familias de todos los municipios de Sonora.
Por lo tanto, este programa se ejecutara tanto en las escuelas en tiempos extra-
curriculares como en otros espacios publicos, en especial en la red de bibliotecas
y otras infraestructuras culturales, a nivel local. Se propone impulsar la creacién
de un programa cultural y artistico en primera infancia, para nifios y nifias de O
a 6 afos, que, ademas de la formacidn artistica, se enfoque en el desarrollo de
la creatividad.*® Para esta Linea de Accidn, se considera relevante también, la
creacion de un programa de Cultura + Educacion + Comunidad, que permita tra-
bajar integralmente desde y con la cultura en los asuntos mas relevantes para la
comunidad escolar y para su entorno barrial o rural. El principal proyecto cultural
de Sonora debe ser su educacién, y el principal proyecto educativo de Sonora

debe ser la transformacién cultural de nuestra sociedad. #°

Pueden verse, como referencia, los programas CLAN (que hoy se llama CREA vy trabaja con infancia y juventud)

y NIDOS, en Bogota. https://nidos.gov.co
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Puede ver, como referencia, el programa Entornos Creativos, de la Fundacién Crear Vale la Pena, en Argentina

> Transversalizar el enfoque intercultural de las politicas publicas del estado y de
los municipios de Sonora. A través de la red de gestores y promotores intercul-
turales comunitarios, el ISC incorporara entre sus funciones la capacitacion,
facilitacién y asesoria a las autoridades y equipos técnicos de todas las insti-
tuciones publicas del estado y de los municipios, en el desarrollo del enfoque
intercultural para el disefio, la ejecucidn y la evaluacién de politicas, programas
y proyectos de todos los sectores de gobierno. Para ello, se organizaran diplo-
mados, talleres de asesoria; y, eventualmente, un proceso de certificacion en el
enfoque o perspectiva intercultural de las politicas publicas a partir del disefio
de una metodologia o un protocolo especifico, tal como existe a nivel federal

para la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas publicas.

Objetivo 3: Apuntalar el desarrollo de la
economia creativa en el estado de Sonora

Multiples estudios coinciden en sefialar que en México y América Latina ha prima-
do un enfoque instrumentalista de las industrias culturales. Es decir, se asume que
estas industrias son exclusivamente medios que aportan al crecimiento econémico
de las sociedades, medido en términos de producto interno bruto, es decir de la
cantidad de bienes y servicios producidos. Y, en la mayoria de los casos, las indus-

trias culturales estén acotadas al cine, la musica y los libros.

Tal como ha sefialado la UNESCO: “La pandemia ha acelerado la transformacién de
las industrias culturales y creativas, que ya venian sufriendo las presiones de lamundiali-

zacion de los mercados y las consecuencias del avasallador acaparamiento del valor por

(que, en sus primeros afos, se llamé ABC: Arte y Bienestar en Comunidad): https://www.crearvalelapena.org.ar/

entornos-creativos.php



parte de las plataformas digitales de los intermediarios mds poderosos”°. Por ello, se
vuelve imperativo que este Programa de Cultura facilite y promueva que las em-
presas creativas adapten y adopten nuevos y creativos modelos empresariales para
el acceso a nuevos mercados que -al menos- utilicen a los gigantes de Internet vy,
eventualmente, respondan a la crisis y a la evolucién de las modalidades de consu-

mo que se ha derivado de ésta.

El Programa que aqui se propone para el estado de Sonora, va mas alld del enfoque
instrumentalista de las industrias culturales. Se trata de vincular las industrias cul-
turales a un nuevo modelo de desarrollo, a una concepcién de futuro de la sociedad
sonorense que, si bien implica crecimiento econémico, sitlia como eje central de
las mismas a la generacién del bienestar de las personas y de las comunidades. Y,
en este sentido, se asume a las empresas culturales de Sonora como los procesos
de creacién, promocidn, difusion de valores culturales, de la diversidad cultural del
estado, asi como de democratizacién del acceso a la cultura por parte de todos y
todas las sonorenses. Se concibe que, por su finalidad estan orientadas a fomentar
y apoyar la creacidn cultural, pero también, por su caracter econémico, generan
empleo y riqueza y, por lo tanto, deben ser innovadoras en su produccién y su dis-

tribucidn.

Por otro lado, si bien los datos sefialan que la produccién e intercambio de estos
bienes han crecido en los ultimos afios, sus beneficios no han llegado a todos los
sectores del territorio y la sociedad sonorense; por lo que es fundamental poner al
alcance de los grupos tradicionalmente excluidos tanto los contenidos como las
herramientas creativas de las empresas culturales para fortalecer sus capacidades
expresivas. En este sentido, el fortalecimiento de la creacidn y la produccién cultu-
ral local debe tener un lugar fundamental; por lo que es inaplazable crear los medios

y las oportunidades para que las expresiones y las culturas locales se especialicen,

50 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. (2020). La cultura en crisis: guia

de politicas para un sector creativo resiliente. UNESCO. Disponible en: Cultura en Crisis UNESCO.pdf

se desarrollen y se difundan.

La creacidn tiene como finalidad Ultima su circulacion, méas alla del contexto local,
asi como la apropiacién de la misma, por parte de todos los ciudadanos. Creacion
que no circula esta destinada a su desaparicién. Por ello, los canales para la circula-
cion de contenidos digitales requieren ser ampliados, por lo que se deben desarro-
llar estrategias de colaboracion para fomentar la creacidon de circuitos alternativos
de exhibicidon, por ejemplo, en salas de proyeccién, cineclubes y demés espacios
artisticos que existen y dependen del gobierno estatal y de los gobiernos municipa-
les, pero también de las universidades publicas y privadas y de algunos colectivos u

organizaciones de la sociedad civil.

La produccién artesanal es una dimensién clave de amplio potencial en el ambito
de los emprendimientos culturales de Sonora. La coordinacién del Instituto Sono-
rense de Cultura con otras instancias del gobierno estatal como la Secretarias de
Economia, Desarrollo Social, Educacion, entre otras, representa una oportunidad
para incidir en el desarrollo de politicas integrales que impulsen, ademas de la crea-
cion artistica y cultural, el mejoramiento de las condiciones sociales y econémicas
de las personas y las comunidades dedicadas a las actividades artesanales. Uno de
los proyectos clave en este sentido, es el disefio y puesta en marcha de la carto-
grafia artesanal del estado de Sonora que tendria relevantes usos y fines de orden
educativo, econdmico, turistico, de preservacién del patrimonio tangible e intangi-

ble, entre otros.

Tal como se ha sefialado reiteradamente, no habra un retorno a la situacién anterior
a la crisis y, esto es valido también para el sector cultural. La pandemia ha creado
una situacién propicia para realizar el trabajo a distancia, el establecimiento de co-
laboraciones virtuales y la adopcién de nuevas modalidades de funcionamiento en
el plano organizativo. La ciudadania ha descubierto y apreciado la posibilidad de
tener acceso a nuevas expresiones culturales gracias a la digitalizacion: libros elec-

trénicos, audiolibros, transmisiones de musica en continuo (streaming), filmes y



emisiones descargables, conciertos y representaciones teatrales a distancia. Estas
son las nuevas modalidades del consumo cultural de masas. La digitalizacion inten-
sifica el ritmo de circulacion de los bienes y servicios culturales a escala mundial,
lo cual representaun problema, pero a la vez, una oportunidad paraladiversidad de
las expresiones culturales de Sonora. Por ello, el Programa que aqui se presenta se
propone el fortalecimiento de las capacidades de producciéon y distribucién de con-
tenidos, asi como el aprovechamiento de las tecnologias digitales para extender los

beneficios de las industrias culturales mas alla de los canales tradicionales.

En relacién con el ambito especifico de la radio y la televisidn publica del estado de
Sonora, es imperativo que el gobierno los posicione como medios para la produc-
ciény transmisidn de contenidos culturales, artisticos y periodisticos de la mas alta
calidad que propicien valores de inclusidn, diversidad, convivencia, independencia y
visién critica de la poblacién. Es necesario desarrollar programaciones incluyentes
que atiendan a las necesidades culturales de todos los grupos poblacionales y de
todas las regiones del estado. Ello debe ir acompafiado de la apropiacion y amplia-
cién de los mecanismos de control ciudadano: la veeduria y el seguimiento de la

ejecucion de las politicas culturales.

Lineas de accién del Objetivo 3:

> Fortalecer la gestion del conocimiento y la informacién sobre las industrias
creativas en el estado de Sonora: Parte del estudio del valor cultural del estado
de sonora que permita identificar y analizar las industrias creativas actuales
e impulsarlas. La creacién, en trabajo conjunto con las IES, de un observato-
rio-laboratorio para la investigacion, analisis y propuestas de politica publica
para las industrias creativas del estado. Articulacién con el Sistema de Ciencia
y Tecnologia del estado para el proceso de creacidn, produccidn, gestidn y eva-

luacion de las industrias creativas.

> Incentivar la creacién y el fortalecimiento de empresas creativas: Fortalecer el de-
sarrollo de planes de negocio a través de la capacitacion a los creadores y a las
pequefias y medianas organizaciones. Estimular en los estudiantes de las I[ES y de
los bachilleratos la generacién de emprendimientos para la creacién de empresas
culturales y facilitar -a través de la asociacion con las empresas privadas- prac-
ticas empresariales e institucionales para el aprendizaje y el desarrollo de com-
petencias. Estimular la creacion de empresas creativas comunitarias a nivel local
en asociacion con profesionales universitarios especializados en aquellas areas
requeridas por los productores (administracion, disefio, mercadotecnia, comercio
exterior, etc.). Promover la autogestion y la sostenibilidad de las empresas cultu-
rales. Algunos proyectos de esta linea de accién son: a. Cartografia artesanal de
Sonora; b. Fomento de emprendimientos vinculados a tradiciones gastrondmicas,
fiestas locales, produccién escénica, produccién editorial, restauracion patrimo-
nial, produccién de contenidos mediante TIC, entre otros; c. Promocién de proce-
sos de organizacion, encadenamientos especializados y de mercados culturales;
d. Capacitar y facilitar a los creadores y a las empresas culturales para la adopcién
de las TIC y el acceso a la web para la gestién, promocidn, difusién y venta de sus

productos culturales e incentivos para la creacion de patentes.

Ademas, el Programa de Desarrollo Cultural se propone disefiar un fondo des-
tinado exclusivamente a impulsar las industrias creativas, a partir de incentivos
tributarios que sean llamativos para todo el espectro econémico de Sonora vy,
también, para empresas de otras regiones que vean en Sonora una posibilidad
de inversion®'. Y, también, como complemento y como sombrilla de nuestra

apuesta 2021- 2026 por las industrias culturales, desarrollaremos un Programa

51 Pueden verse como referencia la Ley de Economia Naranja en Colombia (Ley 1834 de 2017) y la Ley de Incentivo
Tributario en Colombia (Ley 2010 de 2019: https://www.innovamos.gov.co/instrumentos/beneficio-tributa-
rio-de-rentas-exentas-para-empresas-765305 Y puede verse sobre la Corporacién publico - privada que Colombia

cred para hacer operativas estas leyes: Colombia Crea, CoCrea: https://cocrea.com.co/



de creacion de mercados culturales en diversas areas artisticas.® Estos mer-
cados se convierten en vitrina nacional e internacional para nuestros artistas
y en proceso permanente de formacidn en tres ejes claves para las industrias
culturales: mejoramiento empresarial, cadena de circulacién y, también, cuali-

ficacion artistica.

> Promocidn de los contenidos locales y estatales para los medios de comunicacion:
Esta Iinea de accidn se orientaria a proporcionar trabajo e ingresos decentes a
los artistas, crear contenidos originales, retomar la relacién con las poblacio-
nes con las cuales los creadores perdieron contacto debido al confinamiento;
agrupar bajo el signo de la esperanza vy la resiliencia a publicos y audiencias en
torno a nuevos y significativos contenidos culturales, promover el valor y la di-
versidad del patrimonio cultural de los pueblos del estado y hacerlos accesibles
en soportes digitales; y, ofrecer al conjunto de la poblacién un servicio publico
y gratuito que constituya una alternativa a los servicios proporcionados me-
diante suscripciones. Implica también crear y consolidar a través de las plata-
formas digitales nuevas modalidades de acceso a la cultura local sonorense; vy,
garantizar una oferta amplia y variada de contenidos culturales, periodisticos y
educativos para radio y televisidn culturales, con el fin de promover su difusion,
a nivel nacional e internacional, a través de las sefiales propias y de la dotacién

de contenidos a otras transmisoras.

52  Los mercados culturales son fundamentales para la consolidacién de una economia real, de creacién, produc-
cion y circulacion artistica, y de empresas asociadas. Pueden verse, como referencia, el FIMPRO (Guadalajara): ht-
tps://fimguadalajara.mx o MAPAS, en Tenerife: https://www.womex.com/virtual/mapas_mercado_de_las; Circulart,

en Medellin: https://circulart.org

Objetivo 4: Mejorar y consolidar los derechos
sociales, laborales y econdmicos de los
creadores, artistas y gestores culturales de
Sonora

En la actual crisis sanitaria, los creadores, artistas, trabajadores y profesionales vin-
culados a la cultura no solo estan sufriendo un grave colapso financiero, sino que,
al igual que miles de millones de personas en todo el mundo, estan renunciando a
algunas de sus libertades fundamentales para preservar nuestra salud. Mas que
nunca, y en un momento en que la pandemia de la COVID-19 esta socavando el
ecosistema econdmico y social del mundo de la creacién, su funcidn, a la vez crea-

tiva y critica, resulta benéfica y esencial en nuestra entidad federativa.

Por lo anterior, es impostergable disefiar acciones orientadas a apoyar a los creado-
res y a los profesionales de la cultura a través de prestaciones sociales, encargos y
compras de obra, compensar pérdidas de ingresos a través, por ejemplo, de trans-
ferencias directas no condicionadas tal como lo estan haciendo paises de Europa
como ltalia, Francia y Espafia-; y, a partir del fortalecimiento de habilidades para la

vida, la resiliencia o para fortalecer la ciudadania digital.

Este Programa también considera prioritario fortalecer la profesionalizacion de los
sectores culturales y garantizar que no sean excluidos de las normas fiscales, la-
borales y de seguridad social. Se trata, entonces, de mejorar sus condiciones ma-
teriales, pero también de llamar la atencién a toda la sociedad sonorense sobre la
importancia de la cultura y de la necesidad de que los autores y los profesionales de
la cultura reciban una remuneracién justa y estén protegidos en la misma medida

en que lo estan otros trabajadores de la sociedad.

Finalmente, en el ambito de los derechos de propiedad intelectual, en Sonora al
igual que todo el pais -y mas aun en este tiempo de crisis- las sumas de dinero que

pagan las grandes plataformas digitales a los creadores y autores por la explota-



cién de sus obras son muy inferiores alas que éstos obtienen con la venta de sus
productos y servicios, por lo que es inaplazable la proteccién de las producciones
de las personas creadoras, la garantia de la propiedad intelectual, en particular de
sus derechos de autor, pue es alli donde se vuelve relevante el desarrollo de la eco-
nomia creativa local y estatal. Este Programa apunta a fortalecer la divulgacién y el
conocimiento sobre este tipo de derechos, sensibilizar a la sociedad sonorense en
su conjunto sobre la relevancia que tiene su adecuada proteccidn y, también, sobre
los multiples factores econdmicos y culturales que implican. A ello se debe sumar la
necesidad de debatir y construir esquemas de proteccién de derechos intelectuales
colectivos con el trabajo coordinado de los tres Poderes del Estado, la participacion

de las comunidades y el acompafiamiento de la Cooperacién Internacional.

Lineas de accion del Objetivo 4:

> Formacién y profesionalizacién de los artistas, creadores y gestores culturales:
apunta al fortalecimiento del conocimiento, las habilidades y las destrezas de
los artistas, creadores y trabajadores de la cultura a través de procesos forma-
les y no formales de capacitacion, formacién y profesionalizacidn, en trabajo
conjunto con los distintos niveles del sistema educativo, incluidas las Institu-
ciones de Educacién Superior y con organizaciones y colectivos de la sociedad
civil que ya trabajan en estos temas. Serd importante avanzar, también, en la
homologacién profesional de nuestros artistas empiricos, en alianza entre el

estado y las universidades que se sumen a esta linea de accion.

La formacidn y profesionalizacidon se prevé en -al menos- los siguientes cuatro

(4) dambitos o dimensiones:

1. Fomento a la educacion artistica y cultural: se trata de promover la expe-
riencia creativa y estética como derecho y oportunidad para todos los y las

ciudadanas, que contribuya a ampliar y fortalecer el circuito de la creacion,

la produccidn, la circulacién y el consumo cultural. Por un lado, se fortalece-
ra la formacidn de artistas a partir de la consolidacion de redes, escuelas y
centros de formacidn artistica y cultural en todos los niveles y modalidades
del sistema educativo; y, por otro lado, se trata de cualificar y profesionalizar
a artistas experimentados y formar a nuevos, a partir del didlogo entre la
tradicion y la contemporaneidad. Integrar y articular los procesos de forma-
cién artistica y cultural con las prioridades y las caracteristicas de los mu-
nicipios y las comunidades locales. En especifico se disefiaran y ejecutaran
proyectos como: Redes locales de formacién artistica y cultural utilizando
la infraestructura de las escuelas y los centros y organizaciones locales de
formacidn; intercambios, pasantias y estancias académicas para la creacién
artistica y cultural en la region norte del pais, en México y otros paises del
mundo; incentivo a los estudiantes del nivel primario, secundario y de media

superior para orientar sus estudios a disciplinas artisticas.

Formacidn técnica y tecnoldgica en las profesiones de la cultura: la finali-
dad es fomentar el desarrollo de empresas culturales y cualificar la oferta
cultural de los municipios del estado. Se trata, por un lado, de contribuir a
la formacién en profesiones y oficios relacionados con la produccién cul-
tural; pero, también de estimular la creaciéon de empresas de servicios cul-
turales asociadas a la produccion artistica y escénica, la produccién edito-
rial, la restauracién patrimonial, la produccién de contenidos mediante las
TIC, entre otras. Algunos proyectos en el marco de esta Linea de Accién
son: Convenios con las escuelas del nivel Medio Superior en especial con
los Colegios de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del estado (CECyTE)
responsables de formacion técnica y tecnoldgica y profesional para el de-
sarrollo de cursos propedéuticos y otras lineas de formacién para estable-
cer oficios asociados a la produccién cultural; practicas empresariales e

institucionales para el aprendizaje y el desarrollo de competencias; esti-
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mulos a la creacién de proyectos productivos en el campo de los servicios

culturales, entre otros.

3. Formacién para una nueva gestion socio-cultural: a través de alianzas y
el disefio de programas conjuntos con las IES y con organizaciones de
la sociedad civil, se generard una oferta alternativa e innovadora para la
formacién de gestores y promotores culturales, con base en un enfoque
estratégico, comunicacional, con perspectiva de género e intercultural y
un modelo metodoldgico tedrico-practico que se oriente a la investigacién
participativa pero, sobre todo, al disefio, ejecucion y evaluacién de proyec-
tos de intervencidn socio-cultural que se oriente a transformar problemas

sociales a nivel local con base en el arte y la cultura.

4. Fortalecimiento de las competencias gerenciales y las habilidades so-
cio-emocionales de los artistas, creadores y gestores culturales. A través
de procesos de formacidn y capacitacién (cursos, talleres y diplomados),
tanto presenciales como virtuales, en trabajo conjunto y en asociacién
con las IES y ONG, se trata de fortalecer a los artistas y creadores en la
apropiacién y uso de métodos y herramientas virtuales -con base en las
las TIC- para la gerencia empresarial, el marketing y la comunicacién en
el &mbito de la cultura; asi como para apoyarlos en la digitalizacién de la
creacion, produccién y difusion. Por otro lado, frente a los graves efectos
de la crisis en el ambito sicolégico y afectivo, comprende el desarrollo de
herramientas que permitan a los creadores y gestores entender y regular
sus emociones, comprender las de los demas, sentir y mostrar empatia
por los otros, establecer y desarrollar relaciones positivas, tomar decisio-
nes responsables, asi como definir y alcanzar metas y proyectos de vida

(CASEL, 2017)%,

Colaborativo para el aprendizaje académico, social y emocional. (2017). What is SEL?. Chicago: CASEL. Disponi-

ble en: http://www.casel.org/what-is-sel/

Contribuir al fortalecimiento de los derechos sociales, laborales y econédmicos de
los creadores, artistas y gestores sonorenses: esta linea de accidn tiene el objeti-
vo de garantizar que los creadores, artistas y gestores asalariados, auténomos, o
trabajadores por cuenta propia, que frecuentemente trabajan en el sector infor-
mal y, en especial aquellos que se han visto fuertemente afectados por la pan-
demia, puedan enfrentar la crisis y, eventualmente, mejorar sus condiciones de
vida. En este sentido, considerando algunas estrategias que se han desarrollado
en varios paises de América Latina y otros continentes, asi como atendiendo a
propuestas que han realizado algunas organizaciones de Naciones Unidas, esta
linea de accidn prevé las siguientes acciones: i. Establecer un padrén estatal de
artistas y creadores que pueden beneficiarse de los apoyos sociales, a través del
trabajo conjunto con los municipios del estado; ii. Gestionar con otras instancias
del poder ejecutivo del estado (Secretaria de Economia, Finanzas, Desarrollo So-
cial) asi como las areas de responsabilidad social empresarial y la cooperacién
internacional, un seguro o subvencién por desempleo a los creadores para el cor-
to plazo (al menos un afio); iii. encargar y comprar obras artisticas y culturales
a los creadores empadronados, en el marco de las actividades de las institucio-
nes culturales del estado (bibliotecas, radio. TV, teatros, museos estatales); iv.
Gestionar con la banca publica y privada del estado créditos para los creadores
y para pequefios emprendimientos creativos con condiciones preferentes, por
ejemplo, sin intereses o con intereses bajos y con aplazamiento de los prime-
ros pagos; y, v. promover esquemas de proteccién de los derechos intelectuales
individuales y colectivos de los creadores y los artistas del estado, esto implica:
en trabajo conjunto con el poder legislativo y con la participacién de creadores a
nivel local, realizar un diagndstico acerca de la actual situacion de los derechos
de autor en el estado y definir propuestas para su proteccién; capacitar a los
creadores y artistas en temas relacionados con la normatividad internacional,

nacional y estatal, entre otros; y, la puesta en marcha de campafias de comu-



nicacion dirigidas a sensibilizar al conjunto de la sociedad sonorense acerca

de estos derechos de los creadores.

Objetivo 5: Reducir la brecha digital y fortalecer
la ciudadania digital de los sonorenses

La interaccién social y el consumo cultural se han visto trasladados casi por com-
pleto al universo digital como consecuencia del confinamiento global. Los artistas
y los trabajadores culturales han accedido cada vez maés a Internet y a las redes
sociales para promover su trabajo y llegar a nuevos publicos. Esto plantea nuevos
desafios para el ciclo de vida de la produccién de los bienes y servicios culturales,
los derechos de autor, la justa remuneracidon de los creadores y para su seguridad
en linea, asi como también en relacién con la proteccion y la promocién de la diver-

sidad de las expresiones culturales.

Hoy mas que nunca debemos asumir que el acceso a la informacién es un derecho
cultural tal como lo propone la Declaracién de Friburgo (2007) y las tecnologias
digitales son medios cruciales para hacerlo valer, asi como para crear, distribuir y
consumir productos culturales. De hecho, en México, el acceso a internet es consi-
derado un derecho constitucional. Por ello, es imprescindible en el pais y en Sonora
reducir la brecha digital y tecnoldgica ampliando la conectividad al internet, pero
también facilitando que los creadores, artistas y gestores dispongan de los recursos
y las herramientas para aprender y para digitalizar la creacion, produccién y difu-
sién de sus productos culturales con el apoyo de las nuevas tecnologias; y, consoli-
dando nuevas formas de asociacidon colectiva que les permitan compartir equipos,
conocimientos, espacios alquilados, herramientas y demas requerimientos que,

pagados de manera aislada, pueden resultar inaccesibles.

Un factor importante para el rezago en el desarrollo de la cultura digital en el estado

es la dificultad que han tenido las instituciones culturales para asimilarla, compren-

der sus formas de comunicacion, intercambio y produccién colectiva, y reconocer
su valor cultural y su potencial econdmico. Es fundamental fortalecer las relaciones
que las instituciones culturales establecen con las comunidades y los publicos para
que participen y consuman los productos que se producen en los entornos digita-
les. Por lo anterior, es prioritario crear mecanismos que impulsen la apropiacion
de las tecnologias digitales por parte de la poblacién, no solo desde un enfoque de

consumo pasivo, sino como herramienta de produccién creativa.

La crisis ha evidenciado, por otro lado, la necesidad de generar politicas publicas
que impulsen el desarrollo de los emprendimientos digitales; que atiendan a las
personas que usan estos medios por motivos culturales y, con ello, estimular a las
comunidades y ecosistemas de creadores y desarrolladores que construyen las
manifestaciones de la cultura digital contemporanea. El mundo digital ha abierto
las puertas a fendmenos como la transnacionalizacién de los bienes y productos
culturales y con ella al surgimiento de fenédmenos como el desarrollo de procesos
creativos en tiempo real que se suceden en la red, asunto que debe ser abordado

por las politicas culturales del estado.

Las TIC son hoy la base del desarrollo de nuevas alternativas en todos los frentes
del mundo moderno, y la politica cultural debe incentivar y facilitar para que se
haga uso de ellas en diversos canales de creacidn y difusion, asi como en los me-
dios masivos de comunicacion como la televisién, la radio y la Internet, entre otros.
Asi, el Programa de Cultura prevé también en cada una de sus lineas estratégicas y
programaticas, elementos transversales que favorecen el uso de las TIC, la conecti-
vidad, la creacién y el aprovechamiento de las redes sociales existentes para forta-
lecer la cooperacion, el didlogo, la comunicacidn, la informacidn, la creacién de nue-

vos formatos culturales y artisticos, asi como la gestidn de los procesos culturales.
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Lineas de accién del Objetivo 5:

Reduccion de la brecha digital en Sonora: en asociacién con los gobiernos mu-
nicipales y locales, con otras dependencias del gobierno estatal y el gobierno
federal, asi como mediante alianzas con la iniciativa privada y la cooperacion
internacional ampliar la conectividad al internet en el estado y facilitar las con-
diciones y los medios para que todos los sonorenses dispongan de los disposi-
tivos para la conectividad, mediante donativos, créditos blandos, alianzas con
empresas proveedoras, asi como estimulo a empresas socialmente responsa-
bles. En una primera instancia se focalizara a los pobladores del sector rural y a
las comunidades y pueblos indigenas que actualmente se encuentran en mayor

condicidon de rezago y exclusién digital.

Apropiacién tecnoldgica y fomento de la cultura digital entre los creadores y
gestores culturales y entre todos los ciudadanos de Sonora: su finalidad es cua-
lificar a los creadores y gestores culturales en el uso creativo y cultural de las
TIC, promover el uso de las TIC en la creacidon y produccidn artistica y cultural,
la formacidn de usuarios y gestores de contenidos mediante el uso de las TIC
para el desarrollo de proyectos culturales locales; y, garantizar el acceso, forma-
cién y generacion de contenidos mediante las TIC. Este objetivo se concretara
a través de acciones orientadas a integrar y articular las organizaciones, los
grupos de investigacién y los procesos en formacién en TIC que ya existen en
el estado para potenciar su alcance y cobertura a toda la poblacién; asi como,
convirtiendo a las bibliotecas publicas como centros virtuales para la produc-
cidon de informacién, investigacion y memoria de los patrimonios culturales en

las localidades, el encuentro ciudadano y para la capacitacién en TIC. En esta

Linea de Accion también se prevé la creacién del Laboratorio de Ciudadania
Digital de Sonora (LCDS). A partir de la experiencia desarrollada en Ciudad de
México y en otros estados de la Republica, este Programa se propone disefiar
y poner en marcha el LCDS como una “una plataforma de formacién que mezcla
las artes, la cultura y la ciencia con las Tecnologias de la Informacién y la Comuni-
cacion (TIC) para incidir en el desarrollo humano y en la formacion de ciudadanas
y ciudadanos criticos">*. Se trata de un espacio de educacién no formal que
favorece el aprendizaje y la adquisicién de competencias digitales, impulsan-
do la innovacién educativa mediante talleres y actividades socioculturales
STEAM?S, formacidn, capacitacion en especial a NNA y poblaciones de zonas
marginales y excluidas como los miembros de las comunidades indigenas.
Este programa puede ser viable a través de alianzas con la cooperacién in-
ternacional, las areas de responsabilidad social empresarial; y, vinculando a
capacitadores especializados que ya han sido formados en varios estados de

la Republica.

Objetivo 6 : Reconstruir la convivencia y el tejido
social de Sonora a través de la deconstruccion
de patrones culturales hegemadnicos

Tal como hemos sefialado, los problemas sociales como la violencia, la discrimina-
cién, el machismo, la misoginia, el consumismo ilimitado, algunas enfermedades
como la epidemia de la obesidad y el sobrepeso, e incluso la depredacién y la des-

truccién del medio ambiente y de la naturaleza no son naturales ni consustanciales

54  Centro Cultural Espafia en México. (s/a). Laboratorio de Ciudadania Digital. México. Disponible en: http://ccemx.

org/laboratorio-de-ciudadania-digital/

55 Ciencia, Tecnologia, Ingenieria, Arte y Matematicas por sus siglas en inglés. Modelo pedagdgico por proyectos
y problemas que permite la generacion de competencias y habilidades en los nifios, nifias y jovenes en estos cinco
campos del conocimiento. Vid. Genwords. (s/a). Educacion STEAM: Qué Es, Barreras y Cémo Implementarlo en el Aula

Adlica. Disponible en: https://aulica.com.ar/educacion-modelo-steam/



al ser humano, sino que son construcciones sociales -aprendizajes sociales- que se

han constituido en patrones culturales.

El Programa de Cultura del estado de Sonora 2021-2027 tiene como uno de sus
objetivos centrales deconstruir este tipo de patrones culturales, de normas implicitas
que rigen el comportamiento de la sociedad sonorense, a través del arte y la cultura como
manifestaciones que pueden constituirse en dispositivos, procesos, entramados que
permiten tejer la convivencia social y comunitaria. En este sentido, y para concretar

esta premisa, en este Programa se han previsto las siguientes lineas de accién:

Lineas de accién del Objetivo 6:

> Territorios culturales para la convivencia social. A partir de la definicién de
territorios especificos en el estado, en los cuales coexisten o incluso se pro-
ducen conflictos entre poblaciones con diferentes caracteristicas identitarias
(diferencias de identidad étnica, de religiones, de procedencia, migrantes, en-
tre otros), el objetivo es construir y gestionar proyectos locales concibiendo
al arte y a la cultura como estrategia creativa de aprendizaje colectivo, como
tejido de multiples saberes de la comunidad. Los proyectos de los territorios
culturales para la convivencia social podran ser sociales, educativos, producti-
vos, de prevencién y promocién de la salud, entre otros, pero que tengan como
objetivo deconstruir patrones culturales nocivos, a través del arte y la cultura,
en especial en las comunidades mas vulnerables en el corto plazo, pero tam-
bién procesos de desarrollo endégeno a mediano y largo plazo. En esta linea de
accién también se prevé conformar equipos o redes de gestores y promotores
culturales y capacitarlos para que en sus respectivas comunidades promuevan
la cultura y las artes como procesos creativos para el fortalecimiento socioa-
fectivo de los propios creadores y artistas, asi como para el desarrollo de las

habilidades socio-emocionales de los publicos y las comunidades. Se trata de

desplegar en todo el estado una red de facilitadores para la sensibilizaciéon y el
encuentro de saberes, para facilitar el autoconocimiento, elevar la autoestima,
fortalecer la empatia, el trabajo solidario, el trabajo en equipo de los nifios,
nifas, adolescentes y jévenes y, en general, de las poblaciones con las que tra-

bajan.

> Programa "Escuelas para la Convivencia y la Paz": con base en la colaboracidon
entre el Instituto Sonorense de Cultura y la Secretaria de Educacién y Cultura
del gobierno estatal, asi como con la participacién de los gobiernos municipa-
les y locales, su objetivo es reducir la violencia y fortalecer la convivencia esco-
lar y de las comunidades locales, a través de un proceso participativo en el cual
los artistas, creadores y gestores culturales conjuntamente con los NNA, jéve-
nes, familias y docentes, convierten a las escuelas en espacios de creatividad,
expresion y manifestacion artistica durante jornadas sabatinas, en las cuales
toda la comunidad construye nuevos significados de vivir juntos, prevencién de

la salud, igualdad, respeto a la diferencia y la noviolencia.

Objetivo 7: Posicionar la cultura de Sonora en
México y el mundo

El Programa de Cultura de Sonora se orienta a que los procesos creativos y cultura-
les, asi como la gestidn cultural se realicen con la vinculacién y articulacién de dis-
tintos actores, instituciones de gobierno, organizaciones de la sociedad y las comu-
nidades locales a partir de sinergias y redes virtuosas que permitan hacer eficientes
los escasos recursos con los que se cuenta, pero también potenciar aquellos que
pueden generarse a través del intercambio de bienes y servicios culturales. Asi, una
premisa del Programa es la articulacién de lo local, lo local con lo estatal y, desde lo

estatal con lo nacional e internacional. Esta ldgica de vinculacidn traerd beneficios



para los sonorenses, como también reconocimientos de los procesos locales en

otros érdenes territoriales y en la perspectiva de la interculturalidad.

A partir de fortalecer lo local en la cultura, es necesario pensar la insercién de So-
nora en la economia de la cultura mundial, en la cual los creadores, organizaciones
y procesos artisticos y culturales locales puedan articularse, desarrollarse y ser pro-
yectados internacionalmente, posicionando a nuestro estado como productor cul-
tural, haciéndolo reconocible en el exterior como generador de procesos de didlogo

intercultural, y convertirlo en anfitrién de eventos relevantes a nivel internacional.

El Programa apunta a incentivar y a facilitar relaciones y alianzas entre los artistas y
creadores, y en general las areas artisticas y los sectores culturales de Sonora, con
los procesos de internacionalizacién del propio estado, asi por ejemplo, los cluste-
res de turismo de negocios, las ferias y convenciones, la produccién y comerciali-
zacion de confeccion, el disefio y la moda, la salud, la construccién y todas aque-
llas industrias que permitan atraer capitales e inversion al estado, y que, mediante
distintas estrategias, favorezca también a los artistas, a los creadores vy, en fin, al

mundo de la cultura sonorense.

Por otro lado, en este objetivo del Programa se prevé, en trabajo conjunto con las
comunidades rurales e indigenas, el disefio, desarrollo y la promocién de destinos
de turismo cultural, sustentable, comunitario, participativo y ecolégico congruente
con los principios y fundamentos de la interculturalidad, para el desarrollo econé-
mico de las comunidades vy el cuidado y preservacién sistemaética del patrimonio

natural y cultural de las mismas.

Finalmente, las didsporas sonorenses en el mundo deben ser concebidas como pro-
cesos de internacionalizacién innovadores e incluidas en las politicas publicas de
internacionalizacién del estado de manera formal, lo que implica desarrollar inves-

tigaciones y acciones al respecto.

Lineas de accién del Objetivo 7

>

Fortalecer el intercambio entre las organizaciones artisticas y culturales del es-
tado y entre éstas y otras organizaciones afines en la regién norte del pais, en
México y el mundo: Su objetivo es cualificar los procesos de creacién, memo-
ria y gestién cultural mediante el trabajo colaborativo, estableciendo alianzas
interinstitucionales y trabajo en red con gobiernos estatales y municipales y
con organizaciones y creadores de otros estados del pais y del extranjero. Ade-
mas, esta Linea de Accidn se orienta a promover la circulacién de los bienes y
servicios culturales mas alld del contexto local y lograr encadenamientos es-
pecializados de las industrias creativas y culturales radicadas en el estado con
otros nodos de creacidn, produccién y comercializacion detectados y ubicados
en otros estados de la Republica y en otros paises de Norteamérica y América

Latina.

El mundo en Sonora y Sonora en el mundo: Esta linea de accidn tiene tres pro-

yectos relevantes:

1. Proyectar a los creadores y gestores culturales de Sonora en el escenario regio-
nal, nacional e internacional. Su objetivo es generar oportunidades a los ar-
tistas, creadores y gestores sonorenses para la busqueda de la excelencia,
la innovacidn y la competitividad. Esto se lograra a través de generar valor
de los procesos culturales y artisticos locales; el mejoramiento de las con-
diciones de los creadores y productores locales; y, estrategias para que los
creadores locales participen en los circuitos de creacién y en los merca-
dos culturales regionales, nacionales e internacionales. Algunas acciones
de este proyecto son: i. Participacion de artistas y creadores en eventos,
circuitos y redes en el pais y el mundo; ii. Adecuacién y generacion de in-

fraestructura para la realizacién de grandes eventos culturales en los mu-
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nicipios distintos a aquellos que concentran la oferta cultural del estado;
iii. Alianzas con el sector privado para la vinculacién de la oferta artistica
y cultural de la ciudad en eventos internacionales de diverso orden; v, iv.
Promocidn y gestién de procesos de cooperacién con otras entidades del

ambito nacional e internacional.

Disefio, desarrollo y la promocion de destinos de turismo cultural sustentable,
comunitario, participativo y ecoldgico congruente con los principios y fun-
damentos de la interculturalidad, para el desarrollo econédmico de las co-
munidades y el cuidado y preservacion sistematica del patrimonio natural

y cultural de las mismas.

Incorporar la didspora sonorense a la difusién y el desarrollo de los procesos
culturales de Sonora. De acuerdo con los datos de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores®® para el afio 2017 casi 8,500 sonorenses se habian regis-
trado en las representaciones diplomaticas de México en el exterior (80
% aprox. en Estados Unidos, 10 % en América Latina, 5 % en Europa; v,
2 % en Asia). Esta Linea de Accidn busca realizar un diagndstico acerca
de los sonorenses en el mundo para identificar nichos de oportunidad que
faciliten la difusién y el desarrollo de la produccién cultural sonorense en
términos de los artistas y creadores de manera individual, asi como de los

pequefios y medianos emprendimientos creativos del estado.

Instituto de los Mexicanos en el Exterior. (2017). Datos del 2017. México: Secretaria de Relaciones Exteriores

(SER). Disponible en: http://ime.gob.mx/estadisticas/mundo/estadistica_poblacion_pruebas.html



GOBERNANZAY
SUSTENTABILIDAD

DEL PROGRAMA DE
DESARROLLO CULTURAL
DEL ESTADO DE SONORA:
2021-2027

Este Programa entiende a la gobernanza como el ejercicio de autoridad politica,
econdmica y administrativa para manejar los asuntos publicos de un gobierno
en estrecha vinculacién con la participacién activa, critica e informada de los
ciudadanos. En el ambito de la cultura, la gobernanza hace alusién a la capaci-
dad, viabilidad y sustentabilidad que tiene la autoridad cultural del estado para
viabilizar sus politicas y programas, pero bajo la premisa de que los ciudadanos
participan de manera activa en la vida cultural y en las politicas culturales. La
gobernanza cultural implica a los distintos niveles de la administracién cultural
-gobiernos locales, estatal y federal- pero también a las organizaciones cultu-
rales, la empresa privada y los organismos de la cooperacion internacional del
desarrollo y, sobre todo, se concreta en los acuerdos que entre estos actores se
alcancen, para hacer posible las politicas publicas culturales a largo plazo con

responsabilidades compartidas.

Tal como lo propone la UNESCO, la gobernanza cultural abarca los marcos nor-
mativos, las politicas publicas, las infraestructuras, la capacidad institucional y los
procesos destinados a fomentar el desarrollo cultural inclusivo, la estructuracion de
sectores culturales dinamicos y la promocién de la diversidad. En este sentido, la

gobernanza cultural esta intimamente ligada al ejercicio de los derechos culturales

57  Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura. (s/a). Gobernanza. UNESCO.

Disponible en: https://es.unesco.org/creativity/indicadores-de-desarrollo/dimensiones/gobernanza
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por parte de los ciudadanos y desempefia un papel central para que la cultura con-

tribuya plenamente al desarrollo humano inclusivo basado en los derechos.

Para el caso del estado de Sonora, este Programa prevé las siguientes estrategias

dirigidas a fortalecer la gobernanza cultural del estado:

Diagnéstico y reingenieria del Instituto Sonorense de Cultura. A partir de un diagnds-
tico institucional, se propone adecuar la estructura, la planeaciéon y la gestién del
ISC38 con el fin de responder a las impostergables tareas que le impone este Pro-
grama. Una de ellas, entre otras, que otorga al Instituto un caracter innovador es la
conformacion de un equipo técnico o drea de asesoria, asistencia técnica y tutoria
para el despliegue del enfoque intercultural en las politicas publicas del estado y de
los municipios; es decir la asesoria, capacitacién y tutoria para que las distintas ins-
tancias de los gobiernos locales y estatal planeen ejecuten y evallen sus politicas

con base en el enfoque intercultural.

> Impulsar el Sistema Estatal de Cultura, conformado a la vez por sistemas mu-
nicipales de culturay, a la vez, que se alineen y articulen al sistema de cultura
federal. Esto implicaria la definicidn de lineamientos para apoyar los procesos
de planeacién y gestién de la cultura a nivel local: casas de la cultura, fondos,
bibliotecas, museos y otras instituciones y la articulacion de dichos procesos
con este Programa de Cultura del estado. A la vez, esto implica que el ISC faci-
lite técnicamente procesos para que cada territorio autogestione, determine y

apoye la financiacién de sus programas.

> Conformacion de redes culturales a nivel territorial. Estrechamente vinculado la
estrategia anterior, y con el fin de ampliar la gobernanza cultural a nivel local, el

ISC destinara esfuerzos y recursos para fortalecer las capacidades de los actores

58 Actualmente cuenta con una estructura conformada por una Direccién General y cinco (5) Coordinaciones
Generales: Red Cultural, Bibliotecas y Patrimonio, Promociéon Musical y Artes Visuales, Casa de la Cultura y Adminis-

tracion.



locales con miras a generar procesos culturales y de creacién integrales, eficientes
y de calidad. Uno de los proyectos centrales en este punto sera la conformacion

de las redes de gestores y promotores interculturales comunitarios a nivel local.

Convergencia de fuentes de financiamiento publicas y privadas para la facti-
bilidad y la sustentabilidad de las politicas culturales del estado. Esta estra-
tegia implica la generacién de incentivos a la inversién privada en cultura y
consolidar la relacién entre la empresa privada y los organismos y empresas
culturales. Estimular el mecenazgo cultural. Crear mecanismos y fondos de co-
financiacion para la generacion de industrias creativas que mitiguen el riesgo
del inversionista y generen confianza. Impulsar la responsabilidad social em-
presarial (RSE) en cultura; e identificar y aprovechar fuentes y programas de la

cooperacion internacional del desarrollo en la cultura.

Fortalecer la gestion de la informacién del sector cultural. Esta estrategia
apunta a redefinir la Coordinacién de Informacién del ISC y del equipo de se-
guimiento, monitoreo y evaluacién del Instituto. El objetivo es crear un equipo
(area o coordinacién) encargado de la gestién integral de la informacién del
sector cultural del estado, a partir del desarrollo de sistemas de seguimiento
y evaluacién de indicadores de productos, procesos, resultados e impactos de
las politicas culturales vy, el desarrollo de una estrategia integral de comuni-
cacion asumiéndola -mas que mera difusion y gestion de medios- como un
proceso de construccién participativa de informacion dirigido a retroalimentar
la politica publica, fortalecer la gobernanza cultural, el accountability y la rendi-
cién de cuentas; y, sobre todo, para sensibilizar a la sociedad sonorense acerca
de los efectos, impactos y relevancia que la cultura tiene en momentos de crisis

como el que atraviesa la humanidad actualmente.
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para la Educacién Media Superior por la Universidad Pedagdgica Nacional (2011) y

Certificacion en Competencias Docentes por parte de CERTIDEMS (2012).

Como gestora cultural se ha desempefado durante veinticinco afios en el ambi-
to de la cultura como Coordinadora del Festival Internacional Alfonso Ortiz Tira-
do, La Muestra Internacional Un Desierto para la Danza, ha tenido a su cargo la
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la Cultura de Sonora en las areas de Desarrollo Comunitario, Danza, Literatura y
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de la Direccién General de Culturas Populares e Indigenas del entonces Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, ahora Secretaria de Cultura, fungié como Di-
rectora del Centro de Educacién Artistica “José Eduardo Pierson” en Hermosillo

dependiente del Instituto Nacional de Bellas Artes.

Actualmente labora en el Ayuntamiento de Hermosillo como Directora General en

el Instituto Municipal de Cultura y Arte; es Representante legal de Cubalia SA de



CV. empresa dedicada al comercio y servicios de productos culturales y de Hamac
Caziim A. C., organizacién que busca la transformacién positiva de la nacién Com-
caac- Seris; forma parte de N.Gen (Nueva Generacidn de Investigadores del Desier-
to Sonorense) y es Coordinadora General del festival indigena Xepe an Céicoos y
las musicas del mundo, festival autogestivo realizado en y con la Nacién Comcéac
(Etnia Seri) desde 2014 y preside la REGEM 2020 a la fecha (Red de Gestores

Culturales de México).

Angel Patricio Chaves Zaldumbide

Licenciado en Ciencias Juridicas, Maestro en Ciencias de la Planificacion para el
Desarrollo y Doctor en Ciencias Sociales por la Universidad Nacional de Buenos
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la OEl, OEA, UNESCO, PNUD y UNICEF.

También ha sido catedréatica en universidades de Venezuela y México. Su actividad
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José Antonio McGregor Campuzano
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otorgado por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
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Tiene publicados varios articulos en diferentes revistas y libros especializados, par-
ticularmente sobre temas vinculados a Identidad y Cultura, Promocién Cultural Co-
munitaria, Profesionalizacién de la Gestién Cultural, Politicas Culturales, Culturas

Populares y Proyectos Culturales.

Trabaj6 desde 1990 hasta 2000 en la Direccién General de Culturas Populares y del
2001 al 2007 fue Director de Capacitacion Cultural de la Direccién General de Vin-

culacion Cultural del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes en ambos casos.

Fue consultor de la UNESCO, asesor de la Alcaldia de Medellin, Colombia e invi-
tado frecuente a cursos, seminarios y encuentros de la Organizacion de Estados

Iberoamericanos.



De 2012 a 2015 fue Director General del Instituto de Cultura del Municipio de Que-
rétaro. Ha desempafiado varios cargos en la Universidad Auténoma de Querétaro.

Fue Director de Cultura del Municipio El Marqués.

Ha encabezado el disefio e instrumentacion de tres proyectos que han obtenido
reconocimientos internacionales con validez oficial: el Sistema Nacional de Capa-
citacién y Profesionalizacién de Promotores y Gestores Culturales de México, por
parte de la UNESCO (Buena Préactica de Politica Cultural 2006); la Red de Colec-
tivos Culturales Comunitarios de Tamaulipas (Buena Préactica de Politica Cultural
2014) y La politica cultural del Instituto de Cultura del Municipio de Querétaro,
(Practica Ejemplar 2014), estas ultimas otorgadas por el organismo Ciudades y Go-
biernos Locales Unidos, con sede en Barcelona y dentro del Programa Agenda 21

de la Cultura.

Liliana Lépez Borbdn

Licenciada en Comunicacién de la Pontificia Universidad Javeriana de Bogota y
Maestra en Comunicacién (UNAM), se ha desempefiado por mas de 20 afios como
gestora cultural, académica e investigadora en politicas culturales para el desarrollo

y la construccién de ciudadania, en entidades publicas, sociales y privadas.

Ocup6 cargos de responsabilidad, entre los que se destacan: Asesora de Comuni-
cacién y Subgerente de Imagen de Ciudad en el Programa de Cultura Ciudadana
de Bogota (1995-1997), el disefio y direccidn del Banco de Propuestas Artisticas
de Bogotd (1998-1999); la creacién y ejercicio de la Gerencia de Desarrollo Institu-
cional y Responsabilidad Social de Gas Natural México (2004-2006); la Direccidn
de Planeacién de la Delegacion Venustiano Carranza (2006-2007), y la creacién y
direccién de la Red de Fabricas de Artes y Oficios de la Ciudad de México, en Secre-
taria de Cultura de la Ciudad de México (2007-2010), dependencia donde también

se desempefid como Directora de Planeacién (2010-2011).

Merecedora de becas y reconocimientos a su trabajo: Secretaria de Relaciones Ex-
teriores de México (2000-2003) y UNAM (2002-2004), cabe mencionar que le
fue otrogada la beca del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)
y la Asociacién Sueca para el Desarrollo (ASDI), en el concurso para jévenes in-
vestigadores (2000): “Culturas e Identidades en América Latina y El Caribe”, con
la que se edité en 2004 el libro Construir ciudadania desde la cultura: aproximaciones

comunicativas al Programa de Cultura Ciudadana (1995-1997).

Desde 2002, es instructora en el Sistema Nacional de Formacion de Promotores
y Gestores Culturales de CONACULTA. Cuenta con diversos trabajos publicados
en libros y revistas Iberoamericanas. En los dltimos afios ha consultado el disefio,
ejecucién y seguimiento de politicas culturales nacionales y locales. Participa como
docente en programas de pregrado y de posgrado de gestidn cultural en México,
Bolivia, Espafia y Argentina, y como conferencista ha sido invitada ademas de los

anteriores a: Brasil, Colombia, Venezuela, Cuba, Republica Dominicana y Uruguay.

Ha coordinado y consultado proyectos para la prevencién del delito en jévenes a
través del arte y la cultura y forma parte del cuerpo académico del Diplomado Ciu-

dades Seguras de la Universidad Iberoamericana.

En 2012 cred tres laboratorios para el desarrollo cultural territorial: Laboratorio
de Politicas Culturales y Planeacién; Laboratorio de Construccién de Ciudadania
y Gestidon de lo Cultural; y el Laboratorio de construccién de ciudadania infantil y
juvenil; y en 2014 por invitacién del Centro Cultural de Espafia y Telefdnica, cred
el Laboratorio de Construccién de Ciudadania Digital, orientado a formadores que

utilizan las tecnologias para el desarrollo cultura con nifios y jévenes de todo el pais.

Hasta el momento ha realizado 57 laboratorios dentro y fuera de México, en los
que se han formado mas de 1,900 promotores, gestores y responsables de politicas

culturales de gobierno, sociedad civil, emprendedores y entidades privadas.



Ernesto Piedras Feria

Economista (ITAM-London School of Economics), Director General de Nomismae
Consulting (www.nomismae.net), dedicada al anélisis econdmico de las Industrias
Culturales, de la Economia Basada en la Creatividad, asi como en la instrumenta-
cidon de politicas publicas nacionales, estatales y municipales, disefio y desarrollo
de la Cuenta Satélite y Observatorios Culturales, y al anélisis del mercado y la regu-

lacion de las telecomunicaciones.

Cuenta con presencia regular en medios de comunicacién y es autor de diversos
libros, articulos, ensayos, documentos de trabajo y capitulos en libros colectivos.
Lider de opinién en medios de comunicacién, con presencia regular en radio, tele-

visién y prensa escrita.

Entre sus actividades académicas, destaca su actividad como Profesor de Asig-
natura desde 1997 en la Licenciatura en Economia y Maestria en Politicas Publi-
cas del ITAM, en donde ha coordinado el Diplomado en Andlisis del Mercado de
las Telecomunicaciones. Profesor de Maestria en la Universidad de Guadalajara y
Coordinador del Programa de Investigacién en Telecomunicaciones del CIDE, del
2002 al 2005. Actual miembro del Consejo de Participacién Ciudadana para el for-

talecimiento institucional de Radio Educacion.

Jorge Melguizo Posada
59 afios, casado con una ceramista, un hijo artista visual.
Comunicador Social - Periodista.

Vinculado toda la vida a proyectos sociales de transformacion de Medellin, desde

agrupaciones barriales y ONG hasta la administraciéon puablica.

De 2010 a 2018, y de nuevo desde abril de 2020 hasta hoy: consultor internacio-

nal, conferencista y profesor en varias universidades en gestién publica, proyectos

urbanos integrales, cultura y participacion social, con acciones de corto y mediano

plazo en 135 ciudades de 18 paises.

Miembro del Consejo Directivo de la Fundacién Crear Vale la Pena, Argentina.
Integrante de la alianza Pa”dénde vamos - Analisis de Medellin y la region.
Miembro de 2 Veedurias Ciudadanas de proyectos publicos.

Integrante de 3 colectivos de ciudadanos y ciudadanas que trabajamos en Medellin

en defensa y construcciéon de lo publico desde la cultura, la educacidon y el habitat.

Integrante de 4 grupos de andlisis sobre temas estructurales de desarrollo en Lati-

noamérica: Alternativas, Resonancia, Blog Presencial y Megalépolis.
Miembro de la Red Latinoamericana Plataforma Puente - Cultura Viva Comunitaria.

De enero de 2019 a mayo de 2020, responsable de Educacién y Cultura en Comfa-

ma, Caja de Compensacién Familiar de Antioquia.

Entre 2004 y 2010 trabajé en la Alcaldia de Medellin en 3 cargos: Gerente del Cen-
tro de Medellin (1 afio), Secretario de Cultura Ciudadana (4 afios) y Secretario de

Desarrollo Social de Medellin (2 afios).
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